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4. \/nitrni trh

Uvod

Za jeden z dominantnich cild evropského integra¢niho procesu bylo jiz od 50. let povazovano vytvofeni
spole€éného trhu bez vnitinich prekazek("prostor bez vnitfnich hranic" - Smlouva o Evropské unii,
"vytvoreni spole¢ného trhu" - Smlouva o zalozeni ES), které mélo pfispét k:

harmonickému rozvoji hospodarskych ¢innosti,

nepretrzité mu a vyrovnanému hospodarskému rastu,

vétsi stabilité a urychlenému zvySovani hospodarské Grovné,

tésnéjSim vztahim mezi ¢lenskymi zemémi.

Zakladem Uspésného prohlubovani integrace v Evropé v 50. letech se stal pravé hospodarsky sektor s
projektem spole¢ného trhu s volnym pohybem zboZi, sluzeb, pracovnich sil a kapitalu obsazeny ve
Smlouvé o zaloZeni EHS, aby mohly byt vyuzity vyhody vyplyvajici s velkoploSného trhu:

vétSi rozsah vyroby,

specializace,

silnéjSi konkurence a tim tlak na efektivni vyuzivani vyrobnich faktor (,
rdst investic,

inovace a rozvoj védy a vyzkumu atd.

Predpoklade m vytvofeni spoleéného trhu bylo odstranéni pfekazek pohybu jednotlivych faktort -
realizace tzv. étyf svobod, tj. zajiSténi volného pohybu:

osob,
zbo1Zi,
sluzeb,
kapitalu.
Podrobné se s nimi seznamite v prvni ¢asti této lekce.

Podminkou bezchybného fungovani a rozvoje vnitfniho trhu je zajiSténi rovnych podminek pro subjekty
ze vSech ¢lenskych zemi Spoleéenstvi. K tomu byla stanovena spoleéné zavazna pravidla na ochranu
hospodarské soutéze. BlizSi podrobnosti jsou uvedeny v ¢asti 4.2.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem
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zplsobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.
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4.1 Cty¥i svobody

Uvod
Vytvofeni spoleéného trhu zahrnuje €tyfi zadkladni svobody neruSeného preshraniéniho volného
pohybu vyrobnich faktora:
volny pohyb zbozi - zboZi, primyslové ¢i zemédélské vyrobky vyrobené v jedné Elenské zemi
vstupuji na trhy dalSich ¢lenskych zemi bez jakychkoliv pfekazek a tento pfesun neni povazovan

za mezinarodni obchod,

volny pohyb sluzeb - sluzby mohou volné prekracovat hranice statli a poskytovatelé i pfijemci
sluzeb se mohou za G€elem poskytnuti i pfijmuti sluzby zdrZzovat v jiném neZz rezidenénim state,

volny pohyb osob - umoZziuje volny pohyb osobam s pravem usazovat se, pracovat, podnikat a
bez diskriminace zit v jakékoliv ¢lenské zemi,

volny pohyb kapitalu - kapital plyne tam, kde jsou nejvyhodné;jSi podminky pro investovani.

To vSe probiha v podminkach existence samostatnych stat i, pfi¢emz nékteré pravomoci jsou preneseny
v ramci EU na komunitéarni organy.

4.1.1 Vyvoj Jednotného vnitmiho trhu (JVT)

Podle ¢lanku 23 Smlouvy o ES je Spolecenstvi celni unii zaloZzenou na volném pohybu zboZzi.

60. léta

Celni unie méla byt vytvofena v 60. letech béhem pfechodného obdobi 12 - 15 let postupnym
odstranovanim cel a mnozstevnich omezeni. Doprovéazet ji mélo vytvofeni spoleéného celniho sazebniku
vUci tfetim zemim. Budovani celni unie vSak diky zna&nym hospodafskym tUspéchim ES probéhlo
rychleji a bylo dokonéeno s predstinem v roce 1968. K oblastem, kde Spolecenstvi provadéla spole¢nou
politiku, pfibyly vedle spoleéné obchodni politiky také oblasti zemédélstvia dopravy, v nichz byly
rozhodovaci pravomoci pfeneseny ze ¢lenskych statd na droven komunitarni Evropskych spolecenstvi.

70. léta

Jsou poznamenéna fadou negativnich vliva (viz lekce 1). Evropa zacina v konkurenénim boji s USA,
Japonskem a asijskymi nové industrializovanymi zemémi zaostavat a vnitfni obchodni vyména v ramci
ES stagnuje. To podnécuje snahu o opétovné oziveniintegraénich aktivit smérem k zavrseni
spoleéného trhu, nebot volnému pohybu vyrobnich faktoru stéale brani fada pfekazek.

80. léta
Vyznamnym meznikem z tohoto hlediska se v 80. letech stala tzv. Bild Kniha o koneéném vytvoreni
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vnitfniho trhu, kterou predlozila Komise v roce 1985. Bil4 kniha obsahovala konkrétni pracovni program
k uskuteénéni jednotného integrovaného vnitfniho trhu a uvadéla jednotliva legislativni opatfeni i
predpokladany ¢asovy plan pro jejich realizaci. Konkrétni provadéni projektu spocivalo v pfijeti témér 300
sekundarnich pravnich pfedpist a bylo rozvrzeno na 7 let (do roku 1992).

Dokonceni vnitfniho trhu bylo orientovano na prekonavani tfi zakladnich druha prekazek, které brani
volnému pohybu vyrobnich faktoru:

odstranéni fyzickych (materiélnich) pfek&zek kde Slo o odstranéni fyzickych kontrol na vnitfnich
hranicich Spolecenstvi pro osoby a zbozi,

odstranéni technickych prekazek, coz souvisi se sladénim nejriznéjSich narodnich predpist a
norem na bazi uréitych minimalnich dohodnutych standardd v oblasti pohybu zboZzi, pFistupu k
vefejnym zakazkam, v oblasti vykonavani nékterych druhl povolani a ve vzdélani,

odstranéni danovych prekazek, kde rozdily v danovém zatizeni mezi jednotlivymi staty vytvareji
znacné nerovné konkurenéni prostfedi, pfedevsSim se jedna o harmonizaci nepfimych dani.

Legislativni podminky pro tento projekt vytvofil Jednotny evropsky akt, ktery vstoupil v platnost v roce
1987.

Vyvoj do roku 1992

Konec roku 1992 byl meznikem, kdy mély byt pfijaty a v €lenskych zemich zavedeny smérnice, jejichz
navrhy predlozila Bila kniha z roku 1985. Do konce roku 1992 se z€asti podafilo odbourat dosavadni
necelni prekazky vzajemného obchodu. V mnoha oblastech byly vypracovany a pfijaty spoleéné
standardy, zejména tam, kde existovaly velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. V dalSich
pfipadech se postupovalo cestou vzajemného uznavani narodnich pozadavk t. Novymi smérnicemi
pak mély byt vyrovnany podminky pro podnikani, ochranu zdravi, Zzivotniho prostfedi a spotfebitele. | pfes
dosaZeni urcitého pokroku stale zbyvalo ucinit dalSi kroky pro skute¢né dobudovani jednotného vnitfniho
trhu.

Vnitinitrh po roce 1992

Spole€enstvi v této dobé muselo vypofadavat s mnoha naléhavymi vnitinimi problémy (ratifikace
Maastrichtské smlouvy, ménové turbulence, dopady sjednoceni Némecka, zhorSeni ekonomického
klimatu). Zac¢alo byt patrné, Zze o¢ekavany efekt (zejména pokud Slo o nové stimuly evropské ekonomice
a pokrok pfi snizovani nezaméstnanosti) "dokon&eného" vnitfniho trhu byl nizsi, nez se oc¢ekavalo.

Lze tedy Fici, ze vnitini trh ani po roce 1992 nemohl povaZovén za zcela dokon€eny a Ze se zatim
podafilo jednotny trh vytvofit pouze v hrubych rysech.

K obratu v odstrafiovani slabych mist vnitfniho trhu pfispéla zprava Komise zverejnéné na podzim
roku 1996. Kriticky posuzovala vysledky dosavadniho postupu, podala pfehled nedokonéenych oblasti a
zaroven navrhovala soubor dalSich opatfeni. Stala se tak zakladem pro dalSi krok, pro pfijeti zvlaStniho
Akéniho planu v €ervnu 1997.

Vnitinitrh na prelomu tisicileti
Ani po roce 1999 nepovazovala Komise a ¢lenské zemé vnitini trh za dokonéeny. Byly pfijaty dalSi dvé
iniciativy:

1. Strategie pro evropsky vnitinitrh Byla zpracovana Komisi a pfijata Evropskou radou v
Helsinkach v prosinci 1999 na obdobi do roku 2004. Zaméfuje se na doplfiovani legislativy
vnitfniho trhu tak, aby reagovala na jeho nové potfeby (zejména zlepSeni kvality Zivota ob&anu
zemi ES, zvySovani efektivnosti trhli vyrobkl a kapitalu a zlepSovani prostfedi, jez obklopuje
podniky).

2. Lisabonska strategie
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Byla pfijata Evropskou radou na jafe roku 2000. Jejim cilem je u€init z EU vysoce
konkurenceschopné a dynamické spole€enstvi, opirajici se o znalosti, poskytujici vice
pracovnich mist a zaru€ujici socialni soudrznost.

Vnitfni trh musi neustale reagovat nejen na zmény vnéjsiho prostredi (technologicky vyvoj,
globalizace), ale musi se adaptovati na nové vyzvy moderniho vyvoje (napfiklad celozivotni
vzdélavani). Je nutné neustale upravovat, korigovat, modernizovat a zjednoduSovat vlastni legislativu ES,
COZ je moZné povaZzovat za kontinualni proces.

4.1.2 Volny pohyb zbozi

V ramci EU existuje volny pohyb zbozi, které je ve volném obéhu v €lenskych zemich. To plati pro zboZi
pochézejici z €lenskych statd i pro zboZi z tfetich statd(u nich musi byt spinény dovozni formality,
vybrana cla a jiné poplatky).

K tomu bylo nutno odstranit mezi ¢lenskymi zemémi nasledujici bariéry obchodu:
vybirani dovoznich a vyvoznich cel mezi ¢lenskymi zemémi,
vybirani vSech poplatkd s rovnocennym G€inkem,
uplatfovani vSech kvantitativnich opatfeni — kvat,

uplatfovani vSech dalSich netarifnich opatfeni, kterd by méla rovnocenny Ucinek jako
kvantitativni omezeni,

rozdilné uplatiiovani administrativnich procedur.

Dale byl zaveden Spoleény celni sazebnik (sazby Spolec¢ného celniho sazebniku stanovi Rada na
navrh Komise kvalifikovanou vétsinou) a vuci tfetim statim se uplatiuje spole€éné obchodni politika (viz
lekce 6).

Technické pozadavky na vyrobky

| pfes odstranéni cel, kvot i dovoznich prekazek a i pfes zavrSeni celni unie na konci Sedeséatych let, stéle
existovaly urcité bariéry. Jednalo se zejména o rozdily v:

technickych,

zdravotnich,

bezpecnostnich,

ekologickych pozadavcich na vyrobky.

Evropska integrace pocitila dopady rozdilnych narodnich standard G pro vyrobky zejména

v sedmdesétych letech, kdy si ¢lenské staty suzované hospodarskymi problémy snaZily chranit domaci
trhy. Pod hrozbou nového rozdéleni jednotného trhu za¢aly organy Evropskych spolecenstvi pracovat na
dusledném odstrafiovani technickych bariér obchodu.

Cilem EU je dosazeni stavu naprosto volného pohybu vyrobk il bez ohledu na hranice &lenskych statd.
Pouze odGvodnénd ochrana zdravi, bezpe€nosti, mravnosti, kulturnich statkd a pramyslového vlastnictvi
(€l. 30 Smlouvy o ES) muze byt divodem pro zakaz dovozu. Organy dohledu nad trhem (obchodni,

hygienicka aj. inspekce) provadeéji kontroly nezavadnosti vyrobkd na svém narodnim trhu bez ohledu na
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to, v kterém ¢lenském staté jsou vyrobeny.
Metody boje s technickymi bariérami obchodu

Prvni uzivanou metodou boje s technickymi bariérami obchodu byla harmonizace vSech pozadavk( na
urCité vyrobky. Tento tzv. sektorovy pfistup dominoval do konce sedmdesatych let a v jeho ramci byly
vypracovany stovky smérnic obsahujicich velmi detailni technické, zdravotni, chemické a biologické
specifikace vyrobku, zvlasté v sektorech motorovych vozidel, potravin, 1€ka, chemikalii, nebezpe&nych
latek a hnojiv. Problém této metody harmonizace spocival ovSem v tom, Ze evropsti zakonodarci museli
zdlouhavé jednat o smérnicich obsahujicich mnoZzstvi odbornych detail(. Pfi kazdém pokroku védy a
techniky museli znovu zacinat obtizny legislativni proces, v némz se nevyhnutelné stfetavaly zajmy
jednotlivych narodnich vyrobcu.

V osmdesatych letech proto dalo EHS pfednost tzv. novému pfistupu, aniz by vSak zpochybnilo platnost
smérnic pfijatych v pfedeSlych letech. Novy pfistup rozdélil vyrobky do dvou skupin:

Harmonizovana oblast — v ni doSlo k zdsadnimu oddéleni zakladnich technickych pozadavku
od technickych norem.

Neharmonizovana oblast — zde se zacala zejména diky praxi Evropského soudniho dvora
uplatfiovat zdsada vzajemného uznavani narodnich pfedpist. Podle ni plati, Zze co je vyrobeno
podle predpist jednoho statu a legalné v ném uvedeno na trh, maze byt uvadéno na trhy i
ostatnich ¢lenskych statl, aniz by tomu organy dohledu nad trhem za normalnich okolnosti
jakkoli branily.

Technické poZadavky zlstaly zachyceny ve "smérnicich nového pfistupu” pro urcité kategorie vyrobkd,
které si zachovaly silu zdkona. Dodnes bylo pfijato 21 smérnic, napf. pro hracky, stavebni vyrobky,
spotfebice plynnych paliv nebo rekreacéni plavidla.

Technické normy (standardy) byly k témto smérnicim doplnény evropskymi soukromopravnimi
normaliza¢nimi institucemi (CEN, CENELEC, ETSI) na zakladé zmocnéni. Na rozdil od technickych
pozadavku jsou vSak tyto normy nezavazné, slouzi jako navod pro spinéni ramcovych pozadavkd danych
smérnici. Vyrobce se evropskych norem nemusi drzet, pokud prokaze shodu s technickymi poZadavky
jingm zpGsobem.

Zmeénou proslo i posuzovani shody vyrobku s pfedepsanymi pozadavky. Byl schvalen tzv. globalni
pristup spocivajici ve stanoveni osmi modult (postup @) prokazani shody, které smérnice kazdému
vyrobci v zavislosti na povaze jeho vyrobku nabizeji. Vyrobek, u néhoz je prokazana shoda se
smérnicemi nového pfistupu, na sobé nese oznaceni CE.

4.1.3 Volny pohyb sluzeb

Volny pohyb sluzeb je zakotven v €lancich 49 — 55 Smiouvy o ES.

Sluzby jsou chapany jako vykony za odmeénu a zahrnuji zejména nasledujici ¢innosti:

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.
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sluzby od provozovatell svobodnych povolani(lékafi, architekti, pravnici, atd.),

sluzby podnikatelt a zivnostnikd,

finanéni sluzby(bankovnictvi, pojiStovnictvi, obchod s cennymi papiry),

dopravni sluzby,

sluzby z oblasti modernich technologii (telekomunikace, media, platebni styk).
Svoboda pohybu sluzeb znamena, ze sluzby mohou volné prekracovat hranice statli a poskytovatelé i
prijemci sluzeb se mohou za G¢elem poskytnuti ¢i pfijmuti sluzby zdrzovat v jiném nez rezidenénim staté.
Jakakoliv diskriminace z diivodu statni pfisluSnosti je pfitom nepfipustna.
Sektor sluzeb dnes zaméstnava v Evropskeé unii téméf 100 miliont osob (Vice nez 65 % praceschopného
obyvatelstva. Pro srovnani: v primyslu je dnes v EU zaméstnano necelych 30 % a v zemédélstvi

priblizneé 5 % praceschopného obyvatelstva.). Maji pfitom vice nez dvoutfetinovy podil na hrubém
domacim produktu. Vyznam sektoru sluzeb je dale ndsoben vysokou dynamikou r (stu.

4.1.4 Volny pohyb osob

Zajisténi volného pohybu osob uvnitf Unie je nespornym atributem integra¢niho procesu, ktery se
bezprostfedné dotyka obcana.

Jednotny trh otvira prostor pro volny pohyb osob a znamena, ze kazdy obcan:
se mize uchazet o skute¢né nabizené zaméstnani v kterékoli zemi EU,
mUZe se za tim G¢elem volné pohybovat po celém teritoriu Unie,

muUze Zit, pfipadné se usadit v libovolném z ¢lenskych statd EU a za timto uc¢elem pfislusnik
jednoho statu maze volné nabyvat a uzivat nemovity majetek na Gzemi jiného ¢lenského statu,

mlZe zhstat na Uzemi jiného ¢lenského statu i po ukonéeni zaméstnani.
Uznavani odborné kvalifikace

Ma-li se bez jakéhokoli omezeni realizovat jedna ze zakladnich svobod jednotného trhu volny pohyb
pracovnikd, bylo nezbytné, aby se ¢lenské zemé dohodly na tom, Ze budou vzajemné uznavat vysledky
odborného vzdélani ziskaného v matefské zemi migrujiciho pracovnika. Jediné tak je zajiSténo, ze
pracovnici nemohou byt diskriminovani na zakladé narodni pfislusnosti.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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ﬁrﬁm e

Legislativa ES obsahuje smérnice, na jejichz zakladé se uznava odborna kvalifikace nabyta v jiné
Clenské zemi. Tim se usnadriuje volny pohyb pracovnikd, jejich usazovéani v jinych ¢lenskych zemich a
poskytovani sluzeb. Bez této zasady by svoboda usazovani, svoboda poskytovat sluzby v jiné ¢lenské
zemi, stejné jako pravo uchazet se tam o zaméstnani méla jen deklarativni charakter.

Vyvoj

V pocatecnim obdobi se situace feSila tak, ze byly pfijimany smérnice, které velice pfesné urCovaly
podminky pro uznavani diplomi a vysvédceni ziskanych v jinych ¢lenskych zemich, a to u sedmi
vybranych profesi (Iékaf, dentista, veterinaf, Iékarnik, porodni asistentka, zdravotni sestra, pravnik a
architekt).

S pfechodem k jednotnému trhu byl aplikovan tzv. novy pFistup. PfeSlo se k ramcovému a mnohem
pruznéjSimu systému, podle néhoz se vSeobecné uznavaji vysokoSkolské diplomy, pokud odborné
vzdélani trvalo alespon tf¥i roky. Podle smérnice z roku 1988 se takové diplomy zasadné uznavaji, a to

bez pfedchoziho vymezeni potfebné kvalifikace. Tento pfistup byl v roce 1992 rozSifen také na
vysvédceni o uzavieném stredoSkolském vzdélani.

V pfipadé, kdy by bylo zjiSténo, Ze existuji zAvazné rozdily v rozsahu nabytych zkuSenosti, mize
hostitelska zemé vyzadovat potvrzeni odbornych znalosti slozenim zkousky nebo muze trvat na
absolvovani urcité odborné praxe.

V urcitych oblastech vSak i v sou¢asné dobé mohou pracovat pouze pfislusnici daného ¢lenského statu,
jedna se o vykon ¢innosti v nékterych organech statni moci - policie, armada a soudy.

Socialni cile

Evropska unie neni jen ekonomickym spolecenstvim, ale klade si také socialni cile, zejména hladky
prabéh volného pohybu pracovnich sil.

Zé&kladnim kamenem sociélni politiky Unie je Charta Spoleéenstvi o zékladnich socialnich pravech
pracovnika (zkracené nazyvana Socialni charta Spolec€enstvi), kterd byla pfijata v roce 1989 a
s platnosti od roku 1999 byla vtélena do Amsterodamské smlouvy.

4.1.5 Volny pohyb kapitalu

Jiz na poc¢atku evropského integraéniho procesu bylo zjevné, ze bez uvolnéni kapitalovych tokd
nemuze jednotny vnitfni trh nikdy efektivné fungovat. Pfislusné paséaze se z toho divodu objevily jiz

v zakladajicich smlouvach. Velky vyznam pro dalSi vyvoj procesu méla smérnice z kvétna 1960, ktera
ustanovila liberalizaci pfimych investic, kratkodobych a stfednédobych pljéek pro komeréni tcely a
obchodl s cennymi papiry obchodovatelnymi na burzach (byla poté novelizovana v roce 1962). DalSi
vyvoj vSak spiSe stagnoval.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.
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K posunu doslo teprve v druhé poloviné osmdesatych let v souvislosti s procesem zavrSovani
jednotného vnitfniho trhu. Stejné jako v pfipadé ostatnich svobod byla prvotnim impulsem Bila kniha
z roku 1985. Ta avizovala neodkladnou nutnost dalSiho pokroku v oblasti volného pohybu kapitalu. Na
jejim zakladé byly v letech 1985 a 1986 odsouhlaseny dvé smérnice, které rozSifovaly nepodminénou
liberalizaci (uvolnéni) kapitalovych tokd rovnéz na:

dlouhodobé pujcky pro komeréni Ucely,
obchody s cennymi papiry.

Rozhoduijici krok vedouci k celkovému uvolnéni kapitalovych pohybt v rdmci Evropského spolecenstvi
v8ak predstavovalo pfijeti smérnice z €ervna 1988. Misto dalSiho rozSifovani oblasti, jichz by se
liberalizace méla tykat, se rozhodlo o absolutnim a nepodminéném celkovém uvolnéni pohybu
kapitalu. Vstupem této smérnice v platnost k 1. éervnu 1990 byla liberalizace rozSifena na vSechny
penézni operace a svoboda volného pohybu kapitalu v rdmci ES tim byla v podstaté Uplna.

V soucasné dobé je tedy kapitalovy pohyb pIné liberalizovan a vSechna omezeni tykajici se
kapitalového a platebniho styku byla zruSena. Kapital tedy muze volné plynout a hledat nejvyhodné;si
moZnosti pro investovani, investofi kapitélu vSak musi pinit své danové a dalSi zavazky ve své
domovské zemi. Vyznamnym posilujicim prvkem, ktery ovliviioval utvafeni volného kapitalové trhu, je
projekt Evropské hospodarské a ménové unie.

4.1.6 Danova harmonizace

Existence velkych rozdil( v sazbach dané z pfidané hodnoty mezi ¢lenskymi staty SpoleCenstvi méla za
nasledek obtizné feSitelny problém stanoveni a vybéru této dané pfi volném pohybu zboZzi pfes hranice.
Podle Rimskych smluv se Spole&enstvi rozhodlo harmonizovat vyluéné nepfimé dané a harmonizace
pfimych dani se nepfedpokladala.

Harmonizace nepfimych dani potfebna k odstranéni jinak nezbytné kontroly pfechodu zbozi pfes hranice
mezi ¢lenskymi zemémi Spolecenstvi se tyka dvou oblasti:

dani z pfidané hodnoty,

spotfebni dané.
Také je tfeba pfipomenout, Zze zasadni dafova rozhodnuti vyZaduji v Radé jednomysinost.
Harmonizace dané z pfidané hodnoty

V oblasti harmonizace dané z pfidané hodnoty (DPH) byly Radou vydany smérnice, ! E
kterymi je do zna¢né miry dosazeno sladéni zakladu, z néhoz se dan vyméruje. DalSi ;
smérnice byly pfijaty k ureni:
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nejniz§i mozné vyse standardni sazby DPH: 15 %,

5% sniZzené sazby — pro potraviny, léky, atd s moznosti existence nulové sazby u vybranych
druhll zbozi (pouzivéa se napf. ve Velké Britanii),

k usnadnéni pfihrani¢niho styku.

Pavodnim zamérem bylo harmonizovat dan do konce roku 1992, aby byly dafiové hranice odstranény pfi
zavrSeni jednotného vnitfniho trhu. Zejména kvli rozpo&tovym hlediskim toho nebylo dosazeno a od
roku 1993 plati pfechodné obdobi.

U DPH plati pro podnikatelskou sféru zasada zemé ur€eni(znamena, ze dan z pfidané hodnoty a
spotrebni dané se vymérfuji v zemi uréeni). Pfi vyvozech dochézi k danovému osvobozeni (dan je pfi
vyvozu vracena) a dovozy jsou zatézovany danémi zemeé uréeni.

Do budoucna se pocita se zavedenim zasady zemé plvodu(znamena zdanéni zbozi v zemi ptivodu).
Tato zasada nyni plati v soukromém cestovnim ruchu. Soukromé osoby tedy mohou neomezené
nakupovat v jiné zemi EU za taméjSi sazby DPH(jen pfi nakupech dopravnich prostfedkl a zasilkovéem
obchodu je zajiSténo vybirani dané v zemi uréeni podle jejich sazeb).

U spotrebnich dani(napf. na tabak, alkohol, benzin) mé zdstat vybér dani v zemi spotfeby.

Na vnitifnich hranicich Unie doSlo v roce 1992 ke zruSeni fyzickych kontrol v pohybu zbozi. Na jedné
strané to ma pozitivni efekt ve zmizeni dlouhych front na hranicich, ale na stran & druhé pfibyly problémy,
pokud jde o zajiStovani dokumentace a potfebnych formalit mezi vyvozcem, odbératelem a jejich
finanénimi Ofady. Dovozce a vyvozce zboZzi pfedklada pfisluSnou deklaraci u mistnich Ufadi ve své
domovské zemi, narodni Ufady ¢lenskych statd EU musi v tomto sméru Gzce spolupracovat.

Nadale zlstava zachovana zna¢na rozdilnost v sazbach DPH mezi jednotlivymi staty EU. V roce 1998
zacala intenzivni jednani o harmonizaci zdanéni arok(, dosazeni pokroku v této otdzce vSak bude velice
slozité. Porovnani vySe DPH v EU 15 ukazuje nasledujici graf:
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Srovnani zakladnich dafovych sazeb

Harmonizace spotfebnich dani
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Od roku 1993 probiha v zemich ES také harmonizace spotrebnich dani u tfi skupin vyrobk(. Jedna se
0:

pohonné hmoty,
tabakové vyrobky,

alkoholické vyrobky.
Pro kazdou skupinu vyrobkd je stanovena minimalni sazba spotfebni dané, pficemz ¢lenské zemé
mohou zavadét i sazby vysSi a rovnéz tak spotfebni dané na dalSi skupiny vyrobkl. Spotfebni dan se
plati v zemi spotfeby podle v ni platnych sazeb.
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4.2 Uvod do soutézniho prava EU

PFednosti vnitfniho trhu by se neukazaly, pokud by na ném panovaly praktiky naruSujici rovnost
podminek vzajemného obchodu. Rozdilné podminky obchodu vznikaji bud jednanim podnikd, nebo
¢innosti statu. Pokud mély byt na vnitfnim trhu zajiStény rovné podminky pro subjekty ze vSech
¢lenskych zemi Spole€enstvi, bylo nutné stanovit spoleéna zavazna pravidla na ochranu hospodéaiské
soutéze. V nich mély byt zakotveny takové zasady chovani podnik( i statu, které by na spole&ném trhu
nenarusovaly svobodnou soutéz.

Tato pravidla vymezena jiz fimskou Smlouvou o zalozeni EHS plati s malymi dodatky dodnes. Plati vSak
jen tehdy, pokud k jejich poruSeni doSlo v obchodé mezi €lenskymi staty Spoleéenstvi. Nevztahuji se
tedy na pfipady poruSovani pravidel hospodafské soutéze uvnitf ¢lenskych zemi samotnych, ma-li toto
jednani pouze lokalni vyznam a nejsou-li dotéeny zajmy subjektl v jinych €lenskych zemich Spolecenstvi.
Poruseni pravidel hospodarské soutéze v takovych situacich feSi narodni protimonopolni Gfady.

Na dodrzovani spoleénych pravidel hospodarské soutéze dohlizi Evropska komise.
Soutézni pravidla ES se tykaji péti oblasti:

1. Z&akaz dohody podnik( zaméfenych na omezeni soutéze

2. Zakaz zneuziti dominantniho postaveni na spole&ném trhu
Omezeni moznosti sluéovani podnikl (fuzi)

Pravidla pro podniky vefejné sféry

o M W

Zakaz statnich subvenci do vyroby

Spoleéna pravidla hospodarské soutéze tvofi dllezity prvek jednotného vnitfniho trhu. Ochranuji
spotfebitele a zajiStuji, aby jejich opravnéné pozadavky byly patficné uspokojovany.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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