Minimum o Evropské unii
7. Zahrani¢ni a bezpe¢€nostni politika EU

7. Zahrani€éni a bezpeénostni politika EU, spoluprace v
oblasti justice a vnitfnich zalezitosti

Uvod

Konstrukce Evropské unie vychazi ze Smlouvy o EU (Maastrichtské smlouvy, uzaviené v roce 1992),
kterd vytvafi strukturu tfi pilifd EU.

Prvni pilif je tvofen tfemi spolecenstvimi:
ESUO (Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které zaniklo na konci roku 2002, viz ¢ast 1.1.1.),

EHS (Evropské hospodéarské spolecenstvi, které je po vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost
nazyvano jako Evropské spolecenstvi),

Euratom (Evropské spolecenstvi pro atomovou energii).
Druhy pilif zahrnuje spole¢nou zahrani¢ni a bezpe&nostni politiku.
Treti piliF je pFisluSny pro oblast justice a vnitfnich véci.

Termin Evropska unie a pilifovita struktura evropského integraéniho procesu se fakticky vztahuje
az na obdobi po roce 1992, i kdyz nékteré prvky druhého a tfetiho pilife mizeme nalézt uz v pfedchozim
obdobi a sledovat jejich postupny vyvoj.
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7.1 Historicky vyvoj obou oblasti

Uvod
Prvni ¢ast 7. lekce je vénovana historickému vyvoji v oblasti Il. a lll. pilife. Informuje o hlavnich meznicich

vyvoje v oblasti spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky a v oblasti justice a vnitra.

7.1.1 Vyvoj spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky

Spole€na zahrani€éni a bezpe€nostni politika (SZBP) velmi Uzce souvisi s vyvojem ,
evropske integrace. Tato politika se neustale vyviji a musi zarove i reagovat na: Ak da

integracni aktivity v ekonomické oblasti,
vztahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
mezinéarodni vyvoj.

Tato politika se vSak tyka oblasti, ktera je tradi¢né povazovana za dllezitou soucast suverenity statd, a
proto postupuje ve srovnani s ekonomicky zamérenou problematikou pomaleji (vyZaduje souhlasny
pristup vSech zucastnénych statd a nevede k vytvareni nadstatnich organ).

Rozhodujici dlohu pfi jejim vytvarfeni a uskutecfiovani maji €lenské staty.

Organy EU plini vykonavatelskou roli pouze v oblasti dohodnuté vSemi ¢lenskymi staty (Evropska komise
a Evropsky parlament hraji v zahraniéni a bezpecnostni politice omezenou Ulohu, Evropsky soudni dvr
nema v této oblasti prakticky Zzadnou pravomoc).

Struény prehled integraéniho vyvoje v oblasti SZBP (spolecné zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky)
usnadni pochopit jeji specifické postaveni:

Od padeséatych let po Amsterodam

1. Vobdobi 1952 — 1954 byl vytvofen plan na zaloZzeni EOS (Evropské obranné spolecenstvi) a
bylo navrhnuto zalozit také EPS (Evropskeé politické spolecenstvi). Na zakladé odmitavého
postoje Francie skongily oba projekty nelispésné.

2. Vletech 1970 — 1986 se evropska politicka spoluprace ubirala cestou postupné koordinace a
harmonizace krok ¢lenskych statt ES v zahrani¢népolitické oblasti.

3. Na zdkladé Jednotného evropského aktu (1986/1987) byla smluvné upravena
zahrani¢népoliticka spoluprace mezi ¢lenskymi staty ES.

4. Na zakladé Smlouvy o EU (Maastrichtska smlouvy - 1992/1993) doSlo k vytvofeni druhého pilife
EU a v hlavé V. byly definovany hlavni cile v zahraniénépolitické oblasti.

5. Amsterodamska smlouva (1997/1999) pfinesla do druhého pilife EU nékteré nové prvky:

zavedeni spoleénych strategii,
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moznost uplatnéni konstruktivni nedé€asti (zavedeni pojistné klauzule),
vytvofeni funkce Vysokého zmocnénce,

zahrnuti Petersbergskych Ukola do Il. pilite apod.
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EU po Amsterodamu
Vyvoj SZBP na prelomu tisicileti

Po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost (1. 5. 1999) pfijala Evropska rada fadu zavaznych opatfeni
v oblasti druhého pilife. Tzv. Evropska bezpeénostni a obrannd politika (EBOP) se zvolna stava zcela
obvyklym pfedmétem &innosti EU. Unie za&ina naplfiovat své ambice hrat dllezitou roli na mezinarodni
scéné a postupné vytvafi plan na posileni svych vojenskych a civilnich kapacit pro zvladani krizi.

Na zasedani Evropské rady v Koliné nad Rynem v €ervnu 1999 bylo rozhodnuto, Zze EU pfevezme
pravomoci v oblasti tzv. Petersbergskych Ukoll od Zapadoevropské unie (bylo zde oznameno ukon&eni
jeji €innosti). EU by méla byt schopna samostatné akce podporované vérohodnymi vojenskymi silami.

V prosinci 1999 v Helsinkach se evropsti politici dohodli na vytvofeni Sil rychlé reakce (SRR).

~ sy

V €ervnu 2000 v Santa Maria da Feira se ¢lenské staty EU zavazaly rozsifit stav policejnich jednotek
urcenych pro mirové operace ve tfetich zemich na 5000 muzu.

V listopadu 2000 v Bruselu byly na konferenci ministrd obrany ¢lenskych statd EU ozndmeny konkrétni
poéty osob, které budou v pfipadé potfeby vyslany na mise.

Francouzské predsednictvia SBOP

Od francouzského predsednictvi v druhé poloviné roku 2000 se o¢ekavalo zintenzivnéni prace na
konkrétnich dokumentech Spole &né bezpecénostni a obranné politiky. Francie se netajila ambici vyuzit
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svého predsednictvi v EU k prosazeni zasadniho pokroku prav é v této oblasti, coz mélo prispét k
historickému vyznamu tohoto pfedsednictvi. Na summitu v Nice v prosinci 2000 byly stanoveny
podminky spoleéné evropské obranné politiky, které obsahuje ¢lanek 17 Smlouvy z Nice. Bylo zde
také zdlraznéno rozvijeni vojenskych a posilovani civilnich kapacit pfi zvladani krizi. Dale Evropska rada
v Nice, na zakladé rozhodnuti pfijatych Evropskou radou v portugalské Feife, vypracovala plan na
vybudovani"trvalého a t€inného vztahu mezi EU a NATO".

Svédské predsednictvia SBOP

Také summit EUv Géteborgu v €ervnu 2001 na zavér Svédského predsednictvi se vénoval otazkam
Spoleéné bezpecénostni a obranné politiky. Z jeho zavéru vyplyva, ze se EU trvale zaméfuje na rozvoj a
zdokonalovani struktur, postup @i a svych moznosti tak, aby bylo mozné zlepSovat jeji schopnost,
pokud jde o prevenci konflikt(l, v plném rozsahu. Sou¢asné EU zdlraznila svou roli pfispévovatele k
mezinarodnimu miru a bezpecnosti v souladu s principy Charty OSN.

Bylo konstatovano, Ze je nutné dopracovat podrobnosti vztah @ mezi EU a NATO, v&etné detailniho
mechanismu zapujéovani prostfedkd NATO pro operace EU a rozpracovan musi byt také revizni
mechanizmus.

Vlastni prioritou Svédského predsednictvi bylo posileni civilni dimenze evropskych schopnosti zvliadani
krizi.

Danské predsednictvi a podpis smlouvy mezi EU a NATO

Po dvouletém vyjednavani podepsali na konci danského predsednictviv prosinci 2002 generalni
tajemnik NATO Lord Robertson a Vysoky predstavitel pro zahraniéni a bezpeénostni politiku Javier
Solana historické prohlaSeni o vojenské spolupraci Evropské unie a Severoatlantické aliance na
poli obranné a bezpec&nostni politiky. Na jeho zakladé bude moci Unie vyuZivat planovaci a logistické
prostfedky NATO.

Paralelné s kodanskym summitem se 13. prosince konalo i zasedani Severoatlantické rady v Bruselu,
které dalo zelenou podepséani tohoto prohlaseni NATO a EU. Rozhodnuti z Kodané a Bruselu tak
umoznilo posilit EBOP, postaveni EU na mezinarodni scéné a evropské armadni Sily rychlé reakce. Rok
2003 privital Evropskou bezpe&nostni a obrannou politiku ve zcela nové podobé.

7.1.2 Vyvoj spolupréace v oblasti justice a vnitra

Treti pilif Evropské unie zahrnujici oblast justice a vnitinich véci vznikl na zakladé Smlouvy o EU, ktera
byla podepsana 8. 2. 1992 v Maastrichtu a vstoupila v platnost 1. 11. 1993. Do té doby nebyly tyto oblasti
na arovni ES/EU smluvné upraveny.

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie v oblastech justice a vnitinich véci byla poprvé
smluvné upravena ve Smlouvé o Evropskeé unii.

Této problematice byla vénovéana hlava VI textu (po sjednani Amsterodamské smlouvy doslo
k precislovani téchto ¢lankd na ¢lanky 29 az 42), jednalo se o:
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azylovou politiku,

pravidla pfekracovani vnéjSich hranic statt Evropské unie a provadéni jejich kontrol,
pristéhovaleckou politiku a politiku tykajici se statnich prislusniku tfetich zemi,

boj proti podvodim v mezinarodnim méfitku,

spolupraci soudl v ob&anskopravnich a trestnich vécech,

celni spolupréaci a policejni spolupraci zaméfenou na prevenci a boj proti terorismu,
nedovolenému obchodu s drogami a dalSim formam mezinarodniho zlo&inu.

Treti piliF (stejné jako Il. piliF) byl vybudovan na zasadach mezivladni spoluprace (Pro vSechna
rozhodnuti platila zadsada jednomyslinosti, takze jediny ¢lensky stat mohl svym vetem blokovat jakoukoliv
dohodu. To znamenalo tézkopadnost zavedeného systému, a proto EU nemohla reagovat rychle a
pruzné.).

Koncepce lll. pilife doznala brzy po svém zavedeni vyznamnych zmén vyjadifenych v Amsterodamské
smlouvé (byla podepsana na zavér mezivladni konference ¢lenskych stati Evropské unie 2. Fijna 1997 a
vstoupila v platnost 1. kvétna 1999).

Problematika tfetiho pilife Evropské unie je upravovana prostfedky mezivladniho charakteru, které maji
zéklad v dohodé mezi €lenskymi staty. Akty pfijimané v ramci tfetiho pilife maji charakter prostfedku
mezinarodniho prava vefejného, nebot jde o dohody mezi suverénnimi staty.

Amsterodamska smlouva "novelizovala" a doplnila Smlouvu 0 EU a ES z roku 1992. Obsah tfetiho
pilife v hlavé VI Smlouvy o EU doznal zdsadnich zmén:

1. Ze lll. pilife byly do | pilife Unie pfevedeny nékteré otazky. souvisejici se zruSenim kontrol osob
na vnitfnich hranicich mezi ¢lenskymi staty Unie

prekra¢ovani vnéjSich hranic Unie,
pristéhovalectvi, viz, azylu,
soudni spoluprace v ob¢ansko-pravnich vécech.
2. Obsah tretiho pilife byl omezen na policejni a soudni spolupréci v trestnich vécech.
3. Byly nové definovany nastroje tfetiho pilife.
4. DoSlo k apravam pravomoci organt EU, které se tykaji lll. pilife.
Prostor svobody, bezpeénosti a prava

Podle Amsterodamské smlouvy se volny pohyb osob stava zaleZitosti ES. To znamena zavazny posun
v pravnim charakteru pfijimanych akt( z oblasti mezivladni spoluprace do silné integrovaného
nadnarodniho prvniho pilife. S ohledem na tuto zménu bylo dohodnuto, Ze Evropska spole€enstvi budou
po dobu pfechodného pétiletého obdobi pfijimat akty o téchto otdzkach na zasadé jednomysinosti.

Cilem, vyty€enym pro pét let od vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost, je uskute €néni volného
pohybu osob pro ob&any Evropské unie a statni pfislusniky tfetich zemi uvnitf Unie pfi souasném
zajisSténi bezpeénosti prostfednictvim;
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boje proti vSem formam organizované trestné ¢innosti (obchod s lidmi, sexualni zneuzivani déti,
obchod s drogami, obchod se stfelnymi zbranémi, obchod s odcizenymi automobily, korupce,
podvody),

boje proti terorismu.

7.2 Instituce, nastroje a zpusob rozhodovani

Uvod
Nésledujici ¢asti 7. lekce seznamuji s hlavnimi aktéry, nastroji a zplsoby rozhodovani pouzivanymi v
oblastech zahraniéni a bezpecnosti politiky a v oblasti justice a vnitra. ZvlasStni pozornost je vénovana

rezimu kontroly na vnéjSich a spole¢nych hranicich EU, upravenému schengenskymi dohodami, a
dusledkdm uplatnéni téchto dohod v Ceské republice.

7.2.1 Aktén a nastroje SZBP

Aktéfi SZBP

PFi vytvafeni SZBP (Spolecné zahrani¢ni a bezpecénostni politiky) ma rozhodujici vyznam Evropska rada
(ER), kterou tvofi:

hlavy statd,

hlavy vlad ¢lenskych statu EU.

Cleny ER doprovéazeji na zasedanich jesté:
ministfi zahranié¢nich véci,
¢len Evropské komise zodpovédny za zahrani¢ni vztahy.
Ukoly Evropské rady v otazkach SZBP:
vydava politické sméry tykajici se Spolec¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky,
ma pravomoc pfijimat rozhodnutiv otazkach obrany,
rozhoduje o spoleénych strategiich.
Na drovni Rady EU se otazkami SZBP zabyva Rada pro vSeobecné zalezitosti.
Vyznamnou Ulohu ve SZBP hraje také aktualné predsedajici €lensky stat EU - odpovida za realizaci

prijatych rozhodnuti o SZBP a vyjadfuje spole¢né postoje EU v mezinarodnich organizacich a na
mezinarodnich konferencich.

Vysoky zmocnénec pro SZBP je zaroven Generalnim tajemnikem Rady. Je zodpovédny za:
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navrhovani, formulaci a implementaci politickych rozhodnuti,
vedeni politickych jednani se tfetimi stranami.

Do této funkce byl v ¢ervnu 1999 jmenovan Spanélsky politik Javier Solana Madariaga (ujal se Gfadu v
fijnu 1999).

Vysoky zmocnénec pro SZBP Javier Solana
Nastroje SZBP

Smlouva o EU pfevzala zakladni nastroje zahraniéni politiky, které byly vytvofeny v ramci evropské
politické spoluprace a tyto pak dale rozvinula a rozsifila.

Mez z&kladni nastroje SZBP patfi:

spoleéné postoje, spoleéné akce a deklarace, které se pouZivaji na zakladé Maastrichtské
smlouvy,

spoleéné strategie a mezinarodni dohody, které nové zavedla Amsterodamska smlouva.

7.2.2 AKtén a nastroje - justice a vnitro

V oblasti tfetiho pilife hraje stézejni tlohu Rada, v jejimz ramci ¢lenské staty konzultuji sva stanoviska a
vzajemné se informuji. O opatfenich pfijimanych Radou se rozhoduje jednomysiné.

Rade je v oblasti tfetiho pilife nApomocen Koordinaénivybor (sloZzeny obvykle z vysokych Gfednik
ministerstev spravedinosti a vnitra ¢lenskych statd), a to pfedevsSim podavanim stanovisek. Do praci v
tfetim pilifi je také pIné zapojena Komise.

Evropsky parlament ma pouze konzultativni tlohu, mize Radu interpelovat ¢i ji davat doporuceni.

Vyznamnou roli pfi budovani nové koncipovaného tretiho pilife pfiznavd Amsterodamskéa smlouva
Europolu - Evropskému policejnimu Gfadu. Europol byl zfizen v roce 1998 v Haagu a je pravnickou
osobou fungujici na zakladé mezivladni spoluprace. Jeho plnopravnymi ¢leny mohou byt jen ¢lenské
zemé EU. Od pouhé vymény informaci m& Europol pfejit v pribéhu 5 let k pfimé operativni spolupraci s
narodnimi organy.

Pokud jde o Evropsky soudni dv ar, opraviiuje ho Smlouva o EU k rozhodovani o pfedbéznych otazkach
narodnich soudl tykajicich se platnosti a vykladu ramcovych rozhodnuti Rady, k vykladu amluv
uzavrenych v oblasti tfetiho pilife a k vykladu opatfeni k provadéni téchto imluv.

Ve tretim pilifi jsou pouzivany 4 typy pravnich akta Rady:
spole¢né postoje,

rdmcova rozhodnulti,
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rozhodnuti,
amluvy.
7.2.3 Schengenské dohody

Schengenské dohody upravuiji oblast odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich statt EU, ktera se
zpocatku rozvinula mimo Smlouvy o ES a EU.

Amsterodamska smlouva zaélenila schengensky systém do ramce EU. Z&kladnim pravnim
dokumentem pro tento proces se stal zvlaStni Protokol o zaélenéni schengenského acquis do
pravniho systému ES. Do schengenského systému nyni patfi 13 ¢lenskych zemi EU (netG¢astni se ho
Spojené kréalovstvi a Irsko - mohou o to vSak kdykoli pozadat, DaAnsko ma povoleny vyjimky - je
signatdfem Schengenské dohody, maze vSak uplatnit zvl4Stnim zpusobem upravené namitky),
pfidruzenymi zemémi schengenského systému se staly také Island a Norsko.

? CR a EU: Specifika pFisti viny rozsifeni Schengenu

Ceska republika musela v souvislosti se vstupem do Evropské unie prevzit v souladu s Schengenskym
protokolem celé schengenské acquis. Tim se postaveni kandidatskych stat( principialné lisilo od
nékterych ¢lent Evropské unie, ktefi si vyjednali pravo provadét pouze ty ¢asti acquis, které si sami
ur¢i.DalSim specifikem vyplyvajicim z Schengenského protokolu je pozadavek na zahdjeni provadéni
¢asti schengenského acquis ke dni vstupu do EU. Jedna se o tzv. acquis kategorie |, které neni zavislé
na pfipojeni k Schengenskému informaénimu systému. Zbyvajici acquis spadé do kategorie 1.

Dne 12. prosince 2001 byla na Mezivladni konferenci mezi CR a EU pfedb&Zné uzaviena citliva kapitola
Cislo 24 - Spoluprace v oblasti justice a vnitifnich véci (Schengen). Oblast schengenské spoluprace
predstavuje v tomto procesu rozsahly komplex organiza¢né, ¢asové a finanéné naro¢nych ukold. Velmi
dule zitym dokumentem na strané CR se stal Schengensky akéni plan Ceské republiky (SAP).

? CR a EU: Wvoj pozice CR k schengenské spolupraci

Pozice Ceské republiky je postavena na nasledujicich hlavnich principech a zasadach:
1. ke dni vstupu do EU splnit zavazky vyplyvajici ze schengenského acquis;

2. utéch ¢asti schengenského acquis, jejichz provadéni podminiuje pfipojeni k Schengenskému
informacnimu systému (v€etné zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich), organizovat pfipravu tak,
aby doSlo k Uplnému zapojeni do schengenské spoluprace co nejdfive;

3. Ceska republika zahaji Gplné provadéni acquis vEetné zruseni kontrol na vnitinich hranicich k 1.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zpusobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.
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lednu 2006;

4. nejblizsi termin zpfistupnéni Schengenského informacniho systému druhé generace je 1. ledna
2006;

5. Ceska republika ustoupila od jediného poZadavku na pfechodné obdobi pro zavedeni
schengenskych standardt na mezinarodnim letisti Praha Ruzyné.

? C€R a EU: Ochrana statnich hranic

Ochrana statnich hranic spadé v zasadé do kategorie I. To znamena, Zze musela byt implementovana k
datu vstupu Ceské republiky do EU. Pro obdobi mezi vstupem do EU a zruSenim kontrol na vnitfnich
hranicich zavedla EU pojem "do¢asna vnéjsi hranice", pod ktery zahrnuje jak hranici se sou¢asnym
schengenskym prostorem (v pfipadé CR se jedna o SRN a Rakousko), tak se staty, které vstoupily do EU
spolu s nami (Polsko a Slovensko).

Prekragovani dogasné vnéjsi hranice je pro ob&any CR po vstupu do EU jednodu$si, omezi se pouze na
kontrolu doklad( (postaé&i identifikacni priikaz, coZ je v praxi pro ob&any Ceské republiky schvaleny typ
obcanského prukazu ¢i pas), aniz by museli uvadét ucel pobytu nebo prokazovat prostfedky pro pobyt.
Praxe je tedy obdobna jako pfi vstupu obéant Spojeného kralovstvi nebo Irska do schengenského
prostoru. Zaznamy o ob&anech Ceské republiky, jimZ méa byt vstup do spole&ného prostoru odmitnut, se
ze Schengenského informaéniho systému odstrani.

ﬁ ¢R a EU: Zavadéniviz
s

Slozitou problematikou je implementace nafizeni Rady, které pravné - Aditferler bocls
upravuije jednotny format viz. Ceska republika po vstupu do EU zag&ala ' T :
vydéavat vizum formou samolepiciho Stitku podle unijniho vzoru. Toto vizum
ale méa do zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich povahu narodniho viza a
platnost se omezuje na Gzemi CR.

DOARALITE

SPECIMEMN
VEOE{HUSTERHANNC CHANF RED L a L dd

pALEAA | EEEPOLETOZELONPRORZESCHPOOIZS

? CR a EU: Nutné zmény legislativy a vnitfnich pfedpist

V obdobi pfed vstupem CR soustfedila ministerstva svoji pozornost pfedevsim na pInéni legislativnich
ukold. Byly predlozeny nebo projednany zakony (respektive jejich novely) o pobytu cizincU, o ochrané
statnich hranic, o pfestupcich, o cestovnich dokladech, o Policii CR, 0 azylu, o zbranich a strelivu, celni
zakon a trestni fad. Harmonizovand je i mezinarodné smluvni oblast. V ndvaznosti na legislativni Upravy
probihlo v tomto pfedvstupnim obdobi promitani schengenského acquis do vnitfnich pfedpist
jednotlivych organa.

Po vstupu naSi zemé do EU zUstala vnéjSi schengenskda hranice beze zmény az do zruSeni kontrol na
vnitfnich hranicich, tedy pravdépodobné az do roku 2007, kdy ma byt, jak se v sou¢asné dobé
predpoklada, zprovoznén Schengensky informacéni systém druhé generace. Nov é €lenské staty bude
moZné zapojit az do nového systému. Po celé obdobi dogasné vnéjsi hranice musi Ceskéa republika
zajistit ochranu statnich hranic na Grovni schengenskych standard @i po celém obvodu. Obgané CR
ale budou mit pfi pfekracovani vnéjsi schengenskeé hranice prava ob&ant EU. Bude to obdobi druhé viny
pfiprav na "skute¢nou" schengenskou spolupraci spojenou se zruSenim kontrol na vnitfnich hranicich.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zpusobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.
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