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8. Aktualni vyvoj evropské integrace

Uvod

V poslednim desetileti dochazi v procesu evropskeé integrace k vyraznym zménéam jednak vlivem
prohlubovani integrace a jednak v dusledku procesu rozSifovani. Paralelné s témito procesy probihaji
jednani o reformach Evropské unie — byl zfizen Konvent, ktery pfipravoval navrh Ustavni smlouvy.

O podrobnostech vyvoje evropskeé integrace v poslednich patnacti letech pojednavaji nasledujici témata
této lekce:

8.1 RozSifovani Evropské unie,
8.2 Reformy Evropskeé unie — nvrh Ustavni smlouvy.

8.1 RozSirovani EU

Uvod

Od prelomového roku 1989 vénovala Evropska spole€enstvi zménam v zemich stfedni a vychodni
Evropy, které nastoupily cestu formovani pluralitni demokracie a trzniho hospoda fstvi, zna¢nou
pozornost. Samotné zemé stfedni a vychodni Evropy mély hned od poc¢atku politickych a ekonomickych
reforem zajem Uc€astnit se evropského integraéniho procesu. Ke snaham o dosaZeni co nejtésnéjSich
vazeb s ES vedla zemé stfedni a vychodni Evropy predevsim nestabilni situace v Rusku a rozpad trha
RVHP.

Na poli ES se zacalo diskutovat o otdzkach, zda:
dat pfednost rozsifeni Spolecenstvi
¢i pokra¢ovat v prohlubovaniintegrace

ES se nakonec rozhodla ucinit kroky smérem k rozSifeni a zemim stfedni a vychodni Evropy bylo
nabidnuto pfidruzené €lenstvi. Zakladnim nastrojem tohoto procesu pfidruZeni se ze strany ES staly
tzv. asocia¢ni dohody (nazyvané téz Eurodohody).

8.1.1 Eurodohody

Pojem asociaéni dohoda se opira o ¢lanek 310 Smlouvy o zaloZeni ES. Na jeho zakladé sjednalo
Evropské spole¢enstvi fadu mezinarodnich dohod zajiStujicich privilegované postavenive vzajemnych
obchodnich vztazich, z hlediska otevirani trh{, finanénii technické pomoci.

Takovéto dohody byly uzavieny s Reckem, Tureckem, Maltou a Kyprem (lisily se vzajemné rozsahem,
svymi cili i moznosti pozdéjSiho ¢lenstvi v ES). Vedle toho stala asociace s byvalymi zavislymi Gzemimi
Clenskych statd ES (jedné se o skupinu statu z africko-karibsko-pacifické oblasti). Tyto smlouvy upravuji
obchodni vztahy, SirSi hospodafskou spolupraci a finanéni podporu ze strany ES v ramci rozvojové
politiky (viz lekce 6).
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Eurodohody(Asociaéni smlouvy se zemémi stredni a vychodni Evropy). Pfinesly do vnéjSich vztahu
EU kvalitativhé nové znaky a po pocatecni opatrnosti ze strany EU se staly oficiélni sou¢asti
predvstupni strategie — obsahovaly moznost vstupu do EU. Z tohoto hlediska bychom mohli
eurodohody nazvat dohodami tzv. tfeti generace.

Zaklad evropskych dohod tvofi pasaze tykajici se ¢tyf svobod (volného pohybu zboZi, sluzeb, kapitalu a
osob), evropské dohody zaloZily postupné zavadéni zény volného obchodu s pramyslovymi vyrobky
béhem pfechodného obdobi 10 let, a to na asymetrickém zakladé. EU v rAmci vymezenych pravidel
otevira své trhy rychleji nez pfidruzena zeme.

8.1.2 Zasedani Evropskych rad

8.1.2.1 Kodanské zasedani Evropské rady

Eurodohody nejprve sledovaly cil komplexné propojit transformaéni procesy v zemich stfedni a
vychodni Evropy s mechanismy a institucemi EU. Po summitu Evropské rady v Kodani v roce 1993 se
eurodohody dostavaji do nového svétla - jako souéast pFipravy na €lenstvi. Kodarisky summit totiz
poprvé na Urovni instituci EU oznacil, Zze EU sdili s transformujicimi se zemémi cil, aby se v budoucnu
(pfi spinéni urcitych podminek) staly ¢leny EU.

V pfedchozich vinach rozSifeni nebyla ze strany Evropské unie pro kandidatské zemé stanovena zadna
specialni kritéria, ktera by bylo tfeba splnit (kromé obecné platnych podminek stanovenych v
zakladajicich smlouvéach). V pfipadé zemi stfedni a vychodni Evropy, které pozadaly o vstup a jejichz
vychozi ekonomicka i politicka situace se zna¢né odliSovala od prfedchozich kandidatl na €lenstvi,
stanovila Evropska unie zakladni pozadavky na zasedani Evropské rady v éervnu 1993 v Kodani: "K
pfistoupeni dojde, jakmile bude dana zemé schopna prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi a zaroven
bude schopna splhovat hospodarské a politické podminky."

Tyto pozadavky jsou oznacovany jako tzv. Kodarska kritéria:
1. politicka kritéria
institucionalni stabilita zajiStujici demokratické uspofadani, pravni stat,
dodrzovani lidskych prav a prav narodnostnich mensin,
2. hospodarska kritéria
funguijici trzni hospodarstvi,
schopnost vyrovnat se s konkurenénimi tlaky a trznimi procesy uvnitf Unie,

3. ostatni zavazky
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prevzeti acquis communautaire - soubor celé primarni a sekundarni legislativy,
akceptovani cili hospodarské a ménoveé unie i politické spoluprace,

absorpéni schopnost samotné EU takova, aby proces pfijimani neohrozil existujici stav a
dynamiku integrace. 8.1.2.2 Zasedani v Essenu, Cannes a Madridu

Zasedaniv Essenu

Kodarnisky summit jeSté nezachazel do pfiliSnych detailt a zatim hovofil pouze o uz8im pfidruzeni. Po
zasedani Evropské rady v némeckém Essenu se jiz hovofilo o vstupu do EU a zagala tak nova etapa
politiky EU v(€i zemim stfedni a vychodni Evropy (vyznamnou Ulohu zde patrné sehralo i podani prvnich
prinlasSek - Madarska a Polska - do EU). Evropské dohody se staly hlavnim prvkem ramce, ve kterém
kandidatské zemé usilovaly o ¢lenstvi v EU. V tomto smyslu se tedy vSechny evropské zemé, které
podepisi Asocia¢ni dohodu s ES, stavaji kandidaty na ¢lenstvi.

Obecné je tedy postup pfi pfistupu do EU néasleduijici :

1. Evropska zemé, kterd ma zajem stat se ¢lenskou zemi EU musi podle ¢lanku 49 Smiouvy o EU
pozadat o Clenstvi.

2. Zadost kazdé kandidatské zemé je pak objektivné zkouména Evropskou komisi s ohledem na
Kodariska kritéria.

3. Evropska komise predlozi Radé stanovisko, v némz doporuci, zda je mozné s pfisluSnou
kandidatskou zemi zahajit jednani o pfistoupeni.

4. Rada pak pfijme kone¢né rozhodnuti.
Evropska radav Essenu schvdlila tzv. pfedvstupni strategii, kterou tvofi 4 zakladni linie:
1. Evropské dohody,

2. mnohostranny strukturovany dialog,
3. pfiprava zemi stfedni a vychodni Evropy na zaclenéni do jednotného vnitfniho trhu,

4. pomoc EU zemim SV Evropy pfi pfipravé na integracni proces a jejich transformaci pfedevsim
prostfednictvim programu PHARE.

Zasedaniv Cannes

Summit v Cannes v kvétnu 1995 upravil v Bilé knize ("Priprava pridruzenych zemi stiredni avychodni
Evropy na zaclenéni do vnitfniho trhu Unie") cestu zemi stfedni a vychodni Evropy do jednotného
vnitfniho trhu EU.

Zasedaniv Madridu

Na zasedani Evropské rady v prosinci v Madridu byla Evropska komise pozadana, aby na kazdou
kandidatskou zemi vypracovala posudek:

jak dan& kandidatskd zemé splfiuje kodanska kritéria,
jaky je stupen harmonizace jeji narodni legislativy s acquis communautaire.

Prvni posudky pak byly zvefejnény jako soucast programového dokumentu Agenda 2000 v roce 1997.
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8.1.2.3 Zasedani v Lucemburku

Zavazné politické rozhodnuti o zahajeni pfistupového procesu kandidatskych zemi ucinila Evropska
unie na svém summitu, ktery se konal 12. - 13. prosince 1997 v Lucemburku. Tato schlizka Séfl statt a
vlad 15 ¢€lenskych zemi Unie rozdélila rozSifovaci proces na 3 Urovné a stanovila, které zemé zacnou
vyjednavat o svém budoucim ¢lenstvi v EU.

Jednani zacala prvni technickou fazi tzv. screeningem - porovnavanim legislativy kazdé kandidatské
zemeé s acquis communautaire (priblizné 80 tisic stran textu, z toho se polovina tyka sektoru
zemédélstvi).

V Agendé 2000, jejiz soucasti byl i posudek na Ceskou republiku, zZiormulovala Evropska komise tzv.
zesilenou predvstupni strategii s cilem podpofit pfipravu kandidatskych zemich na €lenstvi v Evropské
unii.

V souladu se zesilenou predvstupni strategii pak Evropska komise pfipravila pro kazdou kandidatskou
zemi dokument nazvany PFistupové partnerstvi.

Ugely Pfistupovych partnerstvi:

sjednotit vSechny formy podpory EU kandidatskym zemim do jednotného ramce,

pfizpUsobit je "na miru" kazdé zemi individualné,

stanovit hlavni kratkodobé a stfednédobé priority pfi pfijimani acquis Evropskych spole&enstvi.
Soucasné kazda kandidatskd zemé pfipravila svdj Narodni program pfipravy na €lenstvi, ktery
stanovoval zpUsob, jakym budou priority pfistupového partnerstvi provadény z hlediska ¢asového

harmonogramu, nutnosti zajiSténi personélnich i finan¢nich zdroja, apod.

Pokrok kandidatskych zemi pfi napliovéani PFistupovych partnerstvi byl hodnocen v tzv. Pravidelnych
zpravach Evropské komise.

prvni Pravidelna zprava byla pfedlozena Evropské radé ve Vidni v prosinci 1998,
druh& v Helsinkach v prosinci 1999,

tfeti v prosinci 2000 v Nice,

¢tvrta v prosinci 2001 v Laekenu,

pata v prosinci 2002 v Kodani.

8.1.2.4 Zasedani v Helsinkach, Nice a Goteborgu
Zasedaniv Helsinkach

Tzv. lucemburska "5+1 skupina” (Ceska republika, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr) byla
po zasedani Evropské rady v Helsinkach na konci roku 1999 rozSifena na 12 zemi (pavodni
lucemburska skupina + Slovensko, Litva, LotySsko, Bulharsko, Rumunsko a Malta).

Bylo konstatovano, ze kandidatské zeme, které do procesu vyjednavani nové vstoupily, budou moci (za
podminky dostateéného pokroku v pfipravach na vstup - harmonizace legislativy, ale také jeji uplatfiovani
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a vymahani) dohnat ty, které jiz vyjednavaly dfive. Statut kandidatské zemé ziskalo i Turecko, které v3ak
kvUli neplnéni kodanskych politickych kritérii dosud nezacalo pFistupové rozhovory.

Zasedaniv Nice
Na summitu Evropskeé rady v Nice ve Francii (prosinec 2000) ¢lenské staty znovu potvrdily, ze:
rozSifeni EU je politickou prioritou,

budou posuzovat pfistupovy proces kandidatskych zemi jednotlivé na zakladé jimi dosahovanych
vysledkul (tzn. nejlépe pfipravené zemé budou moci postupovat pfi jednéni o vstupu rychleji).

V Nice byla také zavrSena mezivladni konference o institucionalni reformé EU a doSlo k dohodé o
poctu hlast v Radé i mandatd v Evropském parlamentu nejen pro ¢lenské zemé EU, ale i pro
kandidatské zemé (viz kapitola 1 a 2). Zaroven bylo konstatovano, ze by se mély nejlépe pfipravené
kandidatské zeme jiz G¢astnit voleb do Evropského parlamentu v roce 2004.

Zasedaniv Goteborgu
Goteborgsky summit Evropské rady (€erven 2001) konstatoval, Zze
kandidatské zemé dosahly impozantniho pokroku v naplfiovanivstupnich kritérii,

s nékterymi zemémi byly predbézné uzavieny jiz vice nez dv é tfetiny projednavanych
kapitol.

Prok&zalo se, Ze tzv. road map - silniéni mapa, uverejnéna soucasné s pravidelnymi zpravami Komise
v tzv. Strategickém dokumentu (Strategic paper), je dobrym ra&mcem pro jednani a bude podle ni
pokracovat jednani i za belgického a Spanélského pfedsednictvi. Pokud by jednani pokracovala
nezméneénym tempem, mély by pfipravené kandidatské zemé zavrSit jednani o vstupu koncem roku
2002 a voleb do Evropského parlamentu by se jiz m ély G€astnit jako plnopravni €lenové, coz se
také deseti kandidatskym stata podafilo. Komise za€ala od jara 2003 zahrnovat kandidaty a jejich
narodni politiky do své vyro¢ni souhrnné zpravy.

8.1.2.5 Zasedani v Laekenu

V prosinci 2001 se na konci belgického predsednictvi konal summit Evropské rady na bruselském
predmésti — v Laekenu, kde bylo konstatovano, ze

bylo dosazeno vyznamného pokroku ve vyjednavani s kandidatskymi zemémi o jednotlivych
kapitolach,

EU je odhodlana ukongéit pFistupovy proces se zemémi, které budou pfipraveny uzavfit
vyjednavani do konce roku 2002 (oteviena cesta pro 10 kandidatskych zemi s vyjimkou
Bulharska, Rumunska a Turecka),

na program vyjednavani se v roce 2002 dostanou nejobtiznéjSi kapitoly o zemédélstvi,
regionalni politice a rozpoctu.

Ze zavéru tohoto summitu také vyplyva, ze by se mélo v prvni poloviné roku 2002 zapo€it s navrhy
smluv o pfistupu jednotlivych kandidatskych zemido EU.

Mezi dalsi dilezita rozhodnuti, ktera byla na tomto zasedani ucinéna, patfi svolani Konventu o
budoucnosti Evropy.
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8.1.2.6 Zasedani v Kodani — 2002

Na konci danského predsednictvi se ve dnech 12. - 13. prosince 2002 konal summit Evropské rady v

Kodani, ktery se zaméfil na zavrSeni procesu rozSifeni EU o kandidatské zemé.

Po sloZitych jednanich bylo dosaZeno dohody. Desitka kandidatskych zemi (Ceska republika, Polsko,
Madarsko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Kypr - fecka ¢ast a Malta) uzavrela
pFistupové jednéni a bylo stanoveno pevné datum rozsifeni EU. Bylo stanoveno, Ze pokud probéhne
ratifikacni proces pfistupovych smluv v ¢lenskych i kandidatskych zemi bez problém(, stanou se tyto
staty ¢lenskymi zemémi EU od 1. kvétna 2004.

V ramci intenzivnich vyjednavani vynikly zejména finanéni aspekty rozsireni. Vysledky vychéazely ze
startovaci ¢ary dané nabidkou Unie po Fijnovém summitu v Bruselu, kdy EU akceptovala postupné
zavadéni pfimych plateb zemédélctim a dohodla se na rozpoétovych kompenzacich tak, aby v
prvnich letech po vstupu na tom nebyl zadny novy ¢lensky stat rozpoctové hlfe nez v roce 2003.

Evropska rada déale potvrdila, Ze budou pokracéovat vyjednavani s Bulharskem a Rumunskem.
Oficialné byl pfivitdn "vyznamny pokrok dosazeny témito zemémi, ktery je nélezitym zpusoben zohlednén
v pokrocilosti jejich vstupnich jednani”. Vedouci €initelé EU prohlasili, ze se t&Si na upevnéni
dosavadnich vysledkud s "cilem pfivitat Bulharsko a Rumunsko jako €leny EU v roce 2007". Evropska
rada potvrdila, Ze je odhodlana Bulharsku a Rumunsku pomoci, a schvalila harmonogram jednani podle
planu Komise a navrhy na podstatné zvySeni predvstupni pomoci.

Vedouci €initelé EU prohlasili, Ze vstupnijednani s Kyprem byla dokonéena a Kypr bude proto v
kazdém pripadé pfijat do EU jako novy ¢lensky stat.

Urcitého pokroku bylo také dosazeno, pokud se tyka Turecka. Turecko mé sice statut kandidatské zemé,
ale nebyly s nim jeSté zahajeny vstupni rozhovory. Bylo dosazeno shody na tom, Zze pokud Evropska
rada rozhodne v prosinci 2004 na zakladé zpravy a doporuc¢eni Komise, Zze Turecko splfiuje kodanska
politicka kritéria, Evropska unie bez odkladu zahaji s Tureckem vstupni jednani. Turecko by tak mohlo
zahdjit pFistupova jednani pravdépodobné v roce 2005.

8.1.3 Zavérecna faze rozSifovaciho procesu

DalSim krokem ve vyvoji rozSifovaciho procesu bylo vypracovani Smlouvy o pfistoupeni. Stavajici
Clenské staty se ke Smlouvé o pfistoupeni ve fazi pfed podpisem vyjadrovaly prostfednictvim organ( EU.

PFistupova smlouva stanovi, Ze se pfistupujici staty stavaji €leny Evropské unie a smluvnimi stranami
vSech platnych smluv, na nichz je Evropska unie zaloZena, a to k pevné ur¢enému datu 1. kvétna
2004. Z&kladni podminkou je pfitom dokon€eni ratifikace Smlouvy o pfistoupenive vSech
souc€asnych i budoucich novych statech Evropské unie.

Ve vétSiné kandidatskych zemi byl v ratifikaénim procesu ke Smlouvé o pfistoupeni uplatnén institut
referenda, jehoz vysledek nahrazuje v pfipadé 7 budoucich novych &lenskych zemi rozhodnuti
parlamentu. Vyjimku tvofi Kypr, kde se referendum nekonalo, a dale Malta a Estonsko, které sice
vSelidové hlasovani uspofadali, ale jejich vysledky nejsou zavazné a kone&né rozhodnuti mély v rukou
parlamenty. Ceska republika rozhodla o ratifikaci pfistupové smiouvy v referendu, které se uskute &nilo ve
dnech 13. - 14. Eervna 2003.

Deset novych ¢lenskych statl se zic¢astnilo v ¢ervnu 2004 voleb do Evropského parlamentu. Komisafi
z novych €lenskych stath se ke stavajici Komisi pfFipojili k datu vstupu, tj. k 1. kvétnu 2004. Nové
zvoleny Evropsky parlament pak schvali slozeni nové Komise, ktera by se funkce méla ujmout dne 1.
listopadu 2004. Ke stejnému datu vstoupi v platnost ustanoveni Smlouvy z Nice, tykajici se Komise a
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hlasovani v Radé. Nové ¢lenské staty se také v plném rozsahu zu€astni dalSi mezivladni konference.
Bulharsko a Rumunsko se z(i¢astni jako pozorovatelé.

Zaroven jsou pfipravovana nova znéni pfistupového partnerstvi pro Bulharsko a Rumunsko, jejichz
cilem bude dokon¢it jednani tak, aby se k EU mohly pFipojit v roce 2007. Ve dnech 17. - 18. ¢ervna 2004
se v Bruselu konalo zasedani Evropské rady. DoSlo zde k rozhodnuti, Ze novou kandidatskou zemi pro
¢lenstvi je Chorvatsko. Proces pfistoupeni by mél byt s touto zemi zahajen pocatkem pristiho roku.

Pro Kypr bylo cilem dospét k vnitfnimu urovnani do 28. inora 2003. To se ovSem nezdafilo a soucasti
Evropské unie se 1.5. 2004 stala jen fecka ¢ast ostrova. Vzhledem k Turecku poda Evropska komise
zpravu o pokroku pfi naplhovani kodanskych politickych kritérii a predlozi doporuceni tak, aby Evropska
rada na svém zasedani v prosinci 2004 mohla rozhodnout, zda bez odkladu zahaji s Tureckem vstupni
jednani.
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8.2 Reformy EU — navrh ustavni smlouvy

Uvod

V poslednich dvou desetiletich byl vyvoj evropského integraéniho procesu poznamenan sérii zmeén
evropského smluvniho rdmce. Kazda nova smlouva byla pfitom pfipravovana na mezivladni konferenci
(MVK), které se Ucastnili zastupci vlad ¢lenskych statd, Komise a Evropského parlamentu.

Zatimco Jednotny evropsky akt umoznil dokongit jednotny trh a zavést volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu, Maastrichtskd smlouva uginila pokrok zavedenim jednotné mény, spoleéné
zahraniéni politiky a spolupréace v oblasti justice a vnitra. Po Maastrichtu se vSak zdalo, ze dalSi
vyvoj EU ponékud ztraci svou hybnou silu. Nasledujici dvé MVK sice vedly ke schvaleni dalSich dvou
smluv - Smlouvy z Amsterodamu a z Nice, ale toto obdobi je poznamenano slabou politickou
rozhodnosti a fada institucionalnich otazek zUstava nezodpovézena, i kdyz se zaroven stale zdlraziuje
jejich dulezitost s ohledem na rozSifeni EU.

Evropska radav Nice proto zahdjila SirSi a detailnéjSi diskusi o budoucnosti Evropské unie s cilem
dospét k revizi smluv a o rok pozdéji vzesSla z Laekenu Deklarace o budoucnosti EU. Bylo rozhodnuto,
Ze nasledujici MVK by méla byt co nejprihlednéjSi a s co nejSirSim zabérem a ze bude svolan Konvent.

8.2.1 Laekenska deklarace

Reformy z Nice sice pfipravily institucionalni systém EU na pfijeti kandidatskych statd, ale stale
z(stala potfeba SirSi a dukladnéjSi diskuse o budoucim vyvoji Unie. Zemé, které pfedsedaly EU v roce
2001, spole¢né s Komisi tuto diskusi podporovaly a snaZily se do ni zapojit i Evropsky parlament, narodni
parlamenty ¢lenskych statd, politiky, podnikatelskou sféru, akademickou obec i reprezentanty ob anské
spole¢nosti zemi ¢lenskych i kandidatskych stata.

Debata se rozvinula za Svédského predsednictvi a Usili pfedsednictvi Belgie vyvrcholilo na zasedani
Evropské rady v prosinci 2001 prijetim tzv. Laekenské deklarace, ktera dala diskusi o budoucnosti EU
konkrétni obrysy a na jejimz zakladé byl zfizen Konvent.

8.2.2 Konvent

Konvent byl svolan jako specifické shromazdéni, jehoz hlavnim cilem
bylo navrhnout strukturu institucionalni a pravni architektury evropské
integrace v budoucnosti. EU musi reagovat na rozSifeni o 10 novych
¢lenskych zemi tak, aby

se nenarusSila funkénost rozhodovani,

se v ¢innosti integrace prohloubila demokraticka legitimita
pfijimanych rozhodnuiti,

se zvysSila transparentnost,
EU dokazala podnikat efektivni akce jako vyznamny aktér na svétové politické scéné.

Konvent se na svém slavnostnim zahajovacim zasedani seSel dne 1. bfezna 2002, kdy jmenoval své
prezidium a pfijal jednaci fad. BEhem obdobi 15 mésicu se Konvent schazel na plenarnich schizich
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trvajicich 2 - 3 dny konanych nékolikrat v mésici v prostorach Evropského parlamentu v Bruselu.
SoubéZzné s plenarnimi schlizemi Konventu probihala diskuse v pracovnich skupinach ke specifickym
otdzkdm. Po bouflivych jednanich na zavérec¢né schuzi Konventu dospél Konvent ke kompromisnimu
navrhu Smlouvy o zalozeni Ustavy pro Evropu, tzv. evropské Gstavni smlouvy.

8.2.3 Mezivladni konference

Navrh Smlouvy o zaloZeni Ustavy pro Evropu vypracovany Konventem byl jako jednotny dokument bez
variantnich feSeni pfedlozen Valerym Giscardem d Estaingem Evropské radé v ¢ervenci 2003.
Predlozeny text slouzil jako zaklad pro praci Mezivladni konference, ve které zasedali zastupci viad
¢lenskych i kandidatskych zemi, Evropské komise a Evropského parlamentu.

Mezivladni konference (MVK) — Intergovernmental Conference (ICG) byla zahajena za italského
pfedsednictvi v Rimé dne 4. Fijna 2003 na Grovni ministr(i. Béhem MVK se nékolikrat sesli nejvy3si
predstavitelé Evropské unie i ministfi ¢lenskych a kandidatskych statll. Rada souhlasila s tim, aby se
ministerské Urovné jednani MVK zucastnili dva poslanci EP. Komisi zastupoval pfedseda Romano Prodi
a na jednani ministri dale 2 komisafi.

Zé&kladnim cilem konference bylo projednat dosud nevyjasnéné otazky a schvalit definitivni navrh
nové Ustavni smlouvy. V roce 2003 vSak k dohodé predstavitelé EU nedospéli. Az v ¢ervnu roku 2004
za irského pFedsednictvi se podafilo Evropské radé schvalit navrh Smlouvy o zaloZeni Ustavy pro
Evropu. Ten nyni ¢eka proces ratifikace ve vSech 25 ¢lenskych statech.
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8.2.4 Navrh ustavni smlouvy

Nov & evropska Ustavni smlouva by se po ratifikaci méla stat novym zakladnim dokumentem EU. To
znamena, ze by méla nahradit sou€asné smlouvy, pfedevsim Smlouvu o Evropské unii, tzv.
Maastrichtskou, a Smlouvu o Evropskych spole ¢enstvich; ale také pozménovaci smlouvy z Amsterodamu
a z Nice.

Navrh evropské Ustavni smlouvy z velké ¢asti prebira a pfipadné formulaéné upfesnuje ustanoveni
jiz existujicich smluv a jeho cilem je zlepSit orientaci ve smluvnich dokumentech EU. Do navrhu
evropské Ustavni smlouvy jsou zapracovany nékteré nové €lanky a zmény ve fungovani EU oproti
sou¢asnému stavu. Tyto zmény se tykaiji:

1. oblasti spoluprace v rdmci EU (tj. jednotlivych spole€nych politik),
2. slozenievropskych instituci,
3. zpuUsobljejich rozhodovani.
Navrh evropské Ustavni smlouvy se sklada z kratké preambule a Gty ¢asti.
Cast | obsahuje zakladni charakteristiky EU a tim se podoba narodnim tstavam jednotlivych zemi:
definice Evropské unie, jejich hodnot a cilli i prav evropskych ob&anu,
rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty a zpUsoby, jak tyto pravomoci vykonavat,
zakladni popis evropskych instituci,
podminky, jak Ize do EU vstoupit nebo z Unie naopak vystoupit.

Cast Il tvofi Charta zakladnich prav EU, ve které jsou zakotvena prava, ktera musi EU ve vztahu k
evropskym obCantm respektovat pfi své Cinnosti. Charta v evropske Ustavni smlouvé odpovida napfiklad
Listiné zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti Ustavy CR.

Cast Il popisuje fungovéani EU jak z hlediska hlavnich unijnich instituci, tak z hlediska jednotlivych
politik, ve kterych EU plsobi. Navazuje na ¢ast | a rozpracovava podrobnéji jeji zakladni ustanoveni.

Cast IV tvoFi obecnéa a zavéreéna ustanoveni, z nich jsou dileZita napFiklad pravidia, podle kterych
bude mozné evropskou Ustavni smlouvu ménit.

K Ustavni smlouvé budou pfipojeny protokoly, podobné jako k souéasnym smlouvam. Jedna se zejména
protokoly o roli narodnich parlamentd a o uplatfiovani zasady subsidiarity a proporcionality.

Unii se opravdu podafilo zjednodusit nepfehledny systém zakladajicich smluv do dokumentu, ktery ma
rozsah necelych 300 stran. Na mezinarodnim poli bude Unii reprezentovat vzdy dva a pal roku
prezident Evropskeé rady. Zjednodusi se rozhodovani v nékterych oblastech, kde zatim maji ¢lenské
staty pravo veta. To jim zlstane jen zahrani¢ni politice, obrané, v otdzce dani ¢i unijnim rozpoctu.

Evropsky parlament se bude podilet na schvalovani vétSiho poctu evropskych zakont. Narodni
parlamenty budou moci hlidat, zda Unie reguluje jen ty oblasti, do kterych spadaiji jeji kompetence.

Unijni zakony budou platit, pokud se na nich shodne aspon patnact €lenskych statt, v nichz Zije 65 %
unijni populace. Podle navrhu Ustavni smlouvy mohou zablokovat jakékoliv rozhodnuti étyfi zemé,
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které maji dohromady 36 % unijni populace (162 miliony). Na zakladé poZadavkl Polska byl pfipojen
i mechanismus pozastaveni rozhodnuti ¢i moznost odmitnout hlasovani kvalifikovanou v étSinou.

Néavrh Ustavni smlouvy neni Zadnym pfelomovym veledilem, je tradiéné kompromisem, se kterym neni
Uplné spokojen nikdo, ale dohoda zasadné také nikomu ze statniku, ktefi ji podepsali, nevadi. Nyni je
potfeba, aby navrh Ustavni smlouvy proSel ratifikaénim procesem ve vSech pétadvaceti €lenskych
zemich. Ale jiz bezprostfedné po summitu Evropské rady (€erven 2004), ktera vyslovila sv(j souhlas s
navrhem a ze které se ozyvala slova nadSeni a chvaly z Ust evropskych statnik(, se z fady ¢lenskych
statl ozvaly hlasy Uplné jiné. Ty se vyslovuji velice razantné proti schvaleni navrhu Gstavni smlouvy.
Za vSechny staty mGiZzeme jmenovat napf. Polsko, kde bylo pfijeti ndvrhu Ustavni smlouvy oznaceno v
tamnich médiich za "totalni vybuch polského premiéra”. Zda a kdy bude navrh Gstavni smlouvy
ratifikovan, zlstava tedy otazkou a také velkou neznamou.
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