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5. Evropska hospodarska a ménova unie

5.1 Evropska ménova unie

Uvod

Za jePFi zakladani Evropského hospodarského spolecenstvi bylo jasné, Ze se po vytvofeni spole¢ného
trhu prohloubi vzajemna zavislost ¢lenskych zemi, zesili jejich obchodni vztahy a Ze si tento vyvoj vyzada
i ménovou spolupraci. Kolisani kurzi mén €lenskych statu totiz vytvari nejistotu a riziko, které maze
odrazovat ekonomické subjekty od vzajemného obchodu i zahraniénich investic. Pfesto hrala v
zakladatelskych dokumentech padesatych let ménova integrace jen malou roli. V rdmci povaleéného
ménového usporadani mél v rAmci tzv. bretton-woodského systému hlavni pozici americky dolar, ktery
zabezpecoval stabilitu mezinarodnich ménovych vztahu.

Postoj ¢lenskych statll se zacal ménit na konci Sedesatych let
v souvislosti s postupem spoleéného trhu (zejména vytvofenim celni unie v roce 1968),

zesilovanim vnéjsSich destabilizaénich ménovych vliva (rozpad bretton-woodského systému)
a tak narUstala potfeba tésnéji spolupracovat i v ménové oblasti.

5.1.1 Wernerav plan

Na pfelomu 60. a 70. let pfichazeji organy ES s iniciativou tykajici se ménové oblasti. Vedly k ni tyto
hlavni davody:

V predstihu bylo zakon€eno vytvoreni celni unie.

Vzrustala nerovnovaha mezi sblizujicimi se trhy ES na jedné strané a mezi rozdilnosti
narodnich hospodafskych a ménovych politik ¢lenskych statll na strané druhé.

Komplikovaly se vnéjSi podminky na svétovych obchodnich a finanénich trzich.

Z iniciativy Komise (a po schvaleni vrcholnou schiizkou $éfll viad ES v roce 1969 v Haagu) byl zahajen
prvni vadzny pokus o vytvofeni hospodafské a ménové unie v rdmci tzv. Wernerova planu (1970). Tento
projekt pocital s tfistupfiovym procesem a desetiletym pfipravnym obdobim.

| pfes pomérné dobrou technickou pfipravu vSak projekt ztroskotal.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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5.1.2 Evropsky ménovy systém

Z iniciativy Némecka a Francie se v roce 1978 zformovala nova integra¢ni ménova aktivita. V roce 1979
byl ustaven Evropsky ménovy systém (EMS).

Zpocatku stal formalné mimo existujici integraéni instituce ES a opiral se o dohody mezi centralnimi
bankami. Teprve schvalenim Jednotného evropského aktu se poprvé dostala zminka o EMS do
primarniho prava ES a zakladatelské smlouvy byly doplnény o spolupraci v hospodarské a ménové
politice.

Zakladni cil EMS:

Vytvofit relativné nezavislou oblast ménové stability, kde by bylo odstranéno nekontrolované kolisani
meén, a tim vytvofit pfedpoklady pro dalSirozvoj vzajemného obchodu a prohlubovani ekonomické
integrace.

Tohoto cile mélo byt dosazeno prostfednictvim fixnich (avSak v mimofadnych pfipadech upravitelnych)
sménnych kurzl mén ¢lenskych stath pro posileni vnitini a vnéjSi hospodarskeé stability.

Mezi z&kladni prvky mechanismu EMS patfi:
1. Evropska ménova jednotka (European Currency Unit, ECU)
2. Kurzovy a intervenéni mechanismus
3. Uvérové mechanismy

4. Evropsky fond ménové spoluprace

Zavedeni EMS bylo GspéSné a tato forma ménového uspofadani zemi ES
pfetrvala az do roku 1998.

5.1.3 Projekt hospodéarské a ménové unie (HMU)

Summit ES v Hannoveru v roce 1988 povéfil skupinu odbornikd (pod vedenim tehdejSiho prezidenta
Komise, jimzZ byl Jacques Delorse) vypracovat konkrétni plan na realizaci hospodarské a ménové unie
(HMU, v angli¢ting EMU - Economic and Monetary Union). V roce 1989 pak Delorsova skupina
predlozila tento projekt Evropské radé, ktera ho v prosinci 1991 schvalila na svém jednani v Maastrichtu
s tim rozdilem, Ze:

stanovila obsah a ¢asovy harmonogram pro jednotlivé etapy,

definovala kritéria pro sblizeni hospodéarskych politik ¢lenskych zemi EU.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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Zakladni principy ménové unie:
neodvolatelné zafixovani sménnych kurza jednotlivych mén,
zavedeni jednotné mény s mincemi i bankovkami,

provadéni spoleéné ménové politiky Evropskou centralni bankou.

5.1.4 Etapy prechodu k hospodéarské a ménové unii (HMU)
Prechod k HMU byl rozvrzen do tfi etap - stupnda.
Prvni stupen

Byl zahdjen 1. éervence 1990 (pfed pfijetim Maastrichtské smlouvy v roce 1992) v souvislosti se
zavrSovanim jednotného vnitfniho trhu pfedevSim v sektoru volného pohybu kapitalu.

| & =i

Zemé eurozény

Druhy stupen

Byl ¢asové vymezen od 1. 1. 1994 do 31.12. 1998. Toto obdobi bylo povazovano za pfechodné obdobi
ke tfetimu stupni a v jeho prabéhu:

DosSlo ke shlizovani (konvergenci) hospodarskych politik jednotlivych zemi EU na zakladé tzv.
konvergencnich kritérii (viz ¢ast 5.1.5),

Probéhly pfipravy na vznik Evropské centralni banky(European Central Bank — ECB, fakticky
zahdjila svoji ¢innost 1. 6. 1998, z pravniho hlediska vznikla az k 1. 1. 1999.) a Systému
evropskych centralnich bank (European System of Central Banks - ESCB), na kterych se
podilel Evropsky ménovy institut(ustaven pro pfipravu v roce 1994).

Doslo k rozhodnuti, Ze se od 1. 1. 1999 bude tfeti faze HMU Gcastnit 11 zemi (1. 1. 2001 k nim
jesteé pfistoupilo Recko), mimo eurozénu tak v sou€asnosti zlstavaji 3 zemé - Spojené Kralovstvi,

~ sy

Svédsko a Dansko, a dale pak viechny zemé vychodniho rozsifeni.
Treti stupen
Pocatkem roku 1999 cely proces vstoupil do své zavérecné etapy, ktera méla tfi faze:

faze A (zaCala 1. 1. 1999 a trvala az do konce roku 2001) - byly neodvolatelné zafixovany
smeénné kurzy mén statd, které se pro HMU kvalifikovaly, a novd ména euro zacala byt
pouzivana v bezhotovostnim styku,
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faze B - byly bezprecedentné stazeny vSechny narodni bankovky a mince zemi HMU a
nahrazeny eurem,

faze C - zacala plné fungovat ménova unie.

5.1.5 Konvergenéni kritéria

Orientace na hospodafskou a ménovou unii vyzadovala co nejtésnéjsi koordinaci hospodarskych
politik ¢lenskych statl. Proto byla Maastrichtskou smlouvou ve ¢lanku 121 Smlouvy o zaloZeni ES a
v protokolu 21 stanovena tzv. konvergenéni kritéria, ktera musela byt spinéna, aby se dana zemé
mohla G¢astnit 3. faze HMU. Tato kritéria méla zabranit tomu, aby rozdilny vyvoj v riiznych zemich EU
neohrozil ménovou stabilitu nové mény euro. Konvergenénich kritérii je celkem pét:

1. tfi ménova kritéria:
cenova stabilita, resp. inflace,
dlouhodoba urokova mira,
stabilni sménny kurz,

2. dvé fiskalni kritéria:
deficit statniho rozpo¢tu,

zadluzenost vefejného sektoru.

5.1.6 Evropska centralni banka

Za provadéni spole¢né ménové politiky je odpovédna Evropska centralni banka(ECB, vznikla k 1. 1.
2001 jako soucast pfechodu ke treti etapé hospodarské a ménové unie, jejim sidlem je Frankfurt nad
Mohanem v SRN), ktera spolu s centralnimi bankami ¢lenskych statl tvofi Evropsky systém
centralnich bank.

&7

EURCPEAN CENTRAL BAMNK
Evropska centralni banka je:
samostatnou pravnickou osobou,

jejim hlavnim Gkolem je udrzovat stabilitu mény a stabilni cenovou hladinu ve
Spolecenstvi,

nastrojem, ktery k tomu vyuziva, je spoleéna ménova politika,

nezavislou instituci, kterd nezadé ani nedostava zadné instrukce od ¢lenskych statt EU &i
jinych organt Spolecenstvi.
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Do jejiho ¢ela byl v roce 1998 zvolen Nizozemec Willem F. Duisenberg. Ve funkci presidenta ECB ho s
platnosti od 1. 10. 2003 vystfidal Jean-Claude Trichet, ktery pochazi z Francie. Ve funkci vicepresidenta
pusobi od 1. 6. 2002 Lucas D. Papademos z Recka.

Prezident ECB ' .
Jean-Claude Trichet Viceprezident ECB
Lucas D. Papademos

Hlavni organy ECB (s rozhodovacimi pravomocemi):
Ridici rada (Governing Council),

Viykonny vybor (Executive Board).
DalSim organem s do¢asnou platnosti je vSeobecna rada (General Council).
Struktura Evropského systému centralnich bank

European Central Bank (ECB)

Governing Executive
Council Board

——+ General Council —-l-

Nationale Bank van Balgie/
Bangue Nationale de Bélgigue

Deutsche Bundesbank
Bank of Greece

Banco de Espafia
Banque de France
Central Bank of Ireland

Danmarks Nationalbank Sveriges Riksbank
Bank of England

EUROPEAN SYSTEM OF CENTRAL BANKS (ESCB)
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5.1.7 Charakteristika eura

Podle Maastrichtské smlouvy se s platnosti od 1. 1. 1999 stalo euro jednotnou ménou €lenskych zemi
EMU a nahradilo tak stavajici narodni mény jedenacti zemi.

Bankovky a mince narodnich mén sice zlistaly v obéhu az do za€atku roku 2002, ale nejednalo se o
meény jako takové, nybrz o tzv. "nedesetinné vyjadreni eura".

Hodnota narodnich mén byla vyjadfovana pomoci tzv. fixnich pfepocitavacich koeficient, které byly
stanoveny 31. 12. 1998 Radou ministri(na navrh Evropské komise a po konzultaci s Evropskou centralni
bankou). Pfepocitavaci koeficienty se az do konce roku 2002 nezménily.

Prepocitavaci koeficienty

| 1 EURO =

| 40,3399 BEF | 1,95583 DEM
| 166,386 ESP | 6,55957 FRF
| 0,787564 IEP | 193627 ITL
| 40,3399 LUF | 2,20371 NLG
| 13,7603 ATS | 200,482 PTE
| 5,94573 FIM |

Euro nahradilo od 1. 1. 1999 dosavadni Evropskou ménovou jednotku ECU (v poméru 1:1). Euro je
rozdéleno na 100 centl a je volné sménitelnou ménou na vSech ménovych a finanénich trzich. Pro euro
byl stanoven tfimistny k6d EUR (napf. pro kurzovni listek) a jako symbol se uziva dvakrat preSkrtnuté

Fecké pismeno Epsilon - €.

Pro konverze mezi eurem a ménami ¢lenskych statt EU platila pravidla vyplyvajici z nafizeni Evropské
komise z roku 1997.

1. leden 2002 byl vyznamnym datem pro obyvatele vétSiny zemi Evropské unie. ;
Timto dnem zacCala zavéreénéa faze prechodu jejich ndrodnich mén na euro. ity ]
Nové bankovky a mince v euroméné nabyly platnosti a staré obézivo, které po ; £y
kratkou dobu obihalo zaroven s eurem, pfestalo platit nejpozdéji na konci Gnora = Y o
2002. Jednotna ména euro ve formé bankovek a mincitak byla k 1. 1. 2002 I -
zavedena ve dvanécti zemich Evropské unie.

5.1.8 Euro a Ceské republika (CR)

Euro jako jednotna ména Evropské unie neni vnitini ménou Ceské republiky. Tou se miiZe stat teprve
po splnéni maastrichtskych kritérii konvergence(obdobné jako v pfipadé zemi EU, které vstoupily do
eurozony).

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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Ceska republika v sou¢asné dobé& nestoji pred bezprostiednim tkolem zaglenit se do evropské
hospodarské a ménové unie. Pfi podani oficiaini pfihlasky do EU vdak CR oznamila, Ze se hodla do
ménové unie zapojit. Schopnost prevzit zavazky vyplyvajici ze ¢lenstvi v EU patfi mezi tzv. kodanska
kritéria, ktera musela CR splnit, aby se mohla stat élenskou zemi EU. Rada krok( v hospodarské politice
CR nasvédguje tomu, e se naSe zemé na pfipojeni k eurozoné pfipravuije.

Podminky:
nezavislost centralni banky,
koordinace hospodarskeé politiky s EU,
udrzovani deficitu vefejnych rozpoctl ve stanoveném limitu,
protiinflaéni politika centralni banky,
odstrafiovani zbylych pfekazek pro volny pohyb kapitalu atd.

NaSe republika nezavedla po vstupu do EU spole¢nou ménu euro. Nejdfive totiz bude muset dojit ke
stabilizaci makroekonomickych podminek. Nyni se CR orientuje na pInéni konvergenénich kritérii a
postupné se zapojuje do kursového mechanismu Evropského ménového systému. Vstup do oblasti
spoleéné mény pak bude mozny nejdfive po 2 letech od vstupu do EU, coz je minimalni doba nutna

k vyhodnoceni plnéni kritéria v oblasti kurzové stability Radou EU.

Nicméné jiz na pfelomu 2001/2002 byly Centralni banka CR, komeréni banky a sménarny konfrontovany
s pfechodem k zavérecné fazi hospodarské a ménove unie v ¢lenskych zemich EU, protoze doslo
k vyméné vSech bankovek a minci 12 evropskych mén za euro.

? CR a EU: Vstup do Eurozény

V souvislosti se vstupem CR do Eurozony je zapotfebi se zabyvat pfedevsim dvéma otazkami:
jaky mechanismus pro pfijeti eura pouzit, jakou roli maji mit jednotlivé ¢eské instituce
jaké datum vstupu CR do Eurozény je vyhodné a realistické.

Pfed zapojenim CR do Eurozony je tieba zvaZit ekonomické i politické dopady &lenstvi - obdobné jako
dopady élenstvi v celém projektu evropské integrace. Vstup Ceské republiky do Eurozony bude politické
rozhodnuti, i kdyz €isté politické prvky zde (vic nez u rozhodnuti o rozSifeni EU) budou omezeny aspekty
ekonomickymi.

Datum pfistoupeni k Eurozoné bude urc¢ené spole¢né rozhodnutim evropskych organt (ECB, ¢lenskych
statd, Komise) a rozhodnutim CR. Vstup Ceské republiky do Eurozény pied rokem 2006 je znaéné
nepravdépodobny. Umoznilo by jej pouze jednostranné zavedeni eura ¢i vyjimka z dvouletého pobytu v
ERM II. Rok 2006 & 2007 je nejrang&jsim realnym datem vstupu CR do Eurozony. Nejpravdépodobnéjsi
datum zavedeni eura v Ceské republice je obdobi okolo roku 2008. Poskytuje CR Ihitu 5 - 6 let na
reformy a Gpravy nutné pro pfistoupeni k Eurozéné (pfed i po vstupu do EU). Rok 2008 by umoznil i
kratkodobé vystoupeni z ERM Il (v pfipadé necekanych potizi) ¢i vstup do ERM Il az po roce 2004.

Na pfijeti CR do Eurozény budou mit vliv:

vlada (navrhuje rozpocet)

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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Parlament CR (dolni komora schvaluje rozpog&et, rozhoduje o zakonech stanovujicich mandatorni
vydaje)

Ceska narodni banka (ménova politika).

5.2 Koordinace hospodarskych politik

Zasady hospodérské politiky

Zasady hospodarské a ménové politiky stanovuje Smlouva o ES v ¢lanku 4 a detailnéji je hospodarské
politice vénovéana kapitola 1 hlava VIl Smlouvy o ES. Clenské staty maji izce koordinovat své
hospodarské politiky a provadét svou hospodarskou politiku se zamérem pfispivat k dosazeni cilu
Spoleéenstvi, zejména s ohledem na vytvofeni spoleéného trhu a hospodarské a ménoveé unie, na
vyvézeny rozvoj hospodarstvi a udrzitelny ekonomicky rast, a to vSe v souladu se zasadami trzniho
hospodarstvi s volnou soutézi.

Komise navrhuje hlavni sméry hospodarskych politik ¢lenskych statl a Spolecenstvi, které predklada
Radé. Rada pak pfijima kvalifikovanou vétSinou doporuc¢eni a podava o tom zpravu Evropské radé.
Evropska rada na zakladé zpravy Rady projedna zavéry k hlavnim smérim hospodarskych politik
¢lenskych statu a Spolecenstvi. O vyslednych doporuéenich pak Rada informuje Evropsky parlament.

Komise dale sleduje ekonomicky vyvoj v kazdém ¢lenském statu a ve Spolecenstvi i soulad
hospodarskych politik a pravidelné provadi celkové hodnoceni.

Schodky verejnych financi, rozpo étova kazen

Clenské staty se musi vyvarovat nadmérnych schodk vefejnych financi, pfiéemz vyvoj rozpoétové
situace a stav vefejného zadluzeni v ¢lenskych statech sleduje Komise.

DodrZzovani rozpoctoveé discipliny je sledovano na zakladé dvou kritérii:

pomér planovaného nebo skute¢ného schodku verejnych financi k hrubému domécimu
produktu nema pfekra¢ovat doporuc¢ovanou hodnotu (vyjimka pro pfipady, kdy dlouhodobé
klesd, ¢i se blizi doporuc¢ované hodnoté, nebo je prekroceni pouze vyjimecné ¢i doCasné),

pomér verejného zadluzeni k hrubému doméacimu produktu nema pfekracovat
doporu¢ovanou hodnotu, kromé pfipadl, kdy se pomér dostate¢né snizuje a blizi se k
doporuc¢ované hodnoté.

Doporuéované hodnoty jsou specifikovany v Protokolu 20 o postupu pfi nadmérném schodku, ktery je
pfipojen ke Smlouvé o ES.

Nesplnuje-li ¢lensky stat tato kritéria, Komise pfipravi zpravu. Na tomto zakladé pak Rada predklada
tomuto statu doporuéeni a vyzvy k napravé, v kone¢né fazi maze pfistoupit k uloZzeni pfiméfené
pokuty.

K upfesnéni podminek i stanoveni konkrétnich sankci byl v roce 1997 na summitu v Amsterodamu pfijat
tzv. Pakt stability a rastu. Pakt stability a ristu zavazuje ¢lenské zemé udrzovat ve stfednédobém
horizontu vyrovnané rozpocty a udrzet jejich deficity pod 3 % HDP. Jeho zakladnim cilem je posileni
procedur vyplyvajicich z Maastrichtské smlouvy v oblasti deficitu vefejnych rozpoctu i v dobé fungovani
ménové unie. Jeho vznik vychazel z pfedpokladl, Ze rozpoctova disciplina je zakladnim prvkem
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5. Evropska hospodafska a ménova unie
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