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1. Historie evropské integrace

Uvod

Proces evropské integrace pro3el ve svém pribéhu sloZitym vyvojem s Fadou stadii. Usili o integraci
zesililo po ukonéeni druhé svétové valky, kdy poklesl vyznam evropskych mocnosti ve prospéch dvou
mocnosti svétovych. Mezi pohnutky k zesileni integra¢niho procesu lze nalézt:

prani nalézt nové sebevédomi,

prani zajistit bezpe¢nost a mir,

touha po svobodé a mobilité,

nadéje na hospodafsky blahobyt,

perspektiva spole¢né maoci.
Myslenka evropského sjednoceni nebyla nikdy spojena s jednou politickou koncepci nebo jednim
integracnim modelem.Vlivem méniciho se politického a ekonomického prostfedi a zavislosti na zménach
priorit jednotlivych evropskych zemi se tato pfani, touhy a nadéje v jednotlivych etapach vyvoje dafilo
realizovat v rizné mife. Integraéni proces probih& bez pevné vazby na néjaky - pfedem dany - konecny
model Evropy.
V postupu evropskeé integrace muzeme zaznamenat nékolik milnika:

vznik Evropského hospodarského spoleéenstvi,

Jednotny evropsky akt,

Smlouva o Evropské unii,

které znamenaji vyvrcholeni jednotlivych etap vyvoje. S jejich podrobnéjSi charakteristikou se seznamite
v nasledujicich ¢astech této lekce.

1.1 Od konce 2. svétové valky k zalozeni EHS

Uvod
Obdobi let 1945-1951 je ve vyvoji evropskeé integrace etapou, kterou 1 9 51
bychom mohli nazvat integraénivychodiska formovana vysledky druhé

svétové valky a ktera byla impulsem vymezujicim cile i metody
mezinarodné ekonomické a politické komunikace v Evropé.

Povéale€éné situace v Evropé:

Evropa byla valkou ekonomicky zdevastovana.
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Po obdobi autarkie (druh hospodafské politiky s cilem vytvofit relativné uzavieny, ekonomicky
nezavisly a sobéstacny celek) a protekcionismu (hospodarské politika chranici vnitini trh pfed
zahraniéni konkurenci, napf. uvalenim vysokych cel €i poskytovanim vyhod vyvozcum) byla
evropska ekonomika rozdrobena.

Vliv Sovétského svazu vytvaFi zaklad pro budouci studenou valku.
Porazené mocnosti Némecko a Italie jsou mezinarodné izolovany.
Spojené staty americké iniciuji Marshallav plan.

Zacina se proto zdUraznovat potfeba nového uspofadani Evropy v oblasti ekonomické, politické i
duchovni.

Vyznamnym krokem pro spolupraci v Evropé bylo vytvofeni dalSich mezinarodnich organizaci, které
sledovaly obecné politické ¢i ekonomické a vojenské cile. Tyto organizace fungovaly na zakladé
tradi¢niho mezivladniho principu a nestaly se skute énym jadrem evropského integra¢niho procesu.

Doslo k zalozeni:

Organizace pro evropsky hospodarsky rozvoj (OEEC),

Zapadni unie,

Rady Evropy,

Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO).
Ke zformovani vychozi institucionalni struktury evropského integraéniho procesu dochazi v
prabéhu 50. let. Tuto etapu mUdzeme oznacit jako obdobi mimofadné integracni dynamiky a
ekonomického i socialniho rozvoje. Dochézi k zalozZeni tFi spole€enstvi:

Evropského sdruzeni uhlia oceli (ESUO),

Evropského hospodarského spoleéenstvi (EHS),

Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii (Euratom).

1.1.1 Vznik Evropského sdruzeni uhli a oceli (ESUO)

Prvnim krokem zapadoevropského integra¢niho procesu byl po 2. svétové valce tzv. Schumantv plan,
predlozeny francouzskym ministrem zahrani¢i. Zakladem Schumanova planu byl navrh na slouc¢eni
francouzské a zapadonémecké produkce uhli a oceli pod spole¢nou nadnarodni organizaci s vlastnimi
institucemi, ktera by byla oteviena i dalSim zemim a ktera by plnila funkci kontroly kli¢ovych odvétvi
povale¢ného Némecka.
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Podpis smlouvy o zalozeni ESUO

Tento plan byl zavrSen podpisem zakladatelské dohody o zfizeni Evropského sdruzeni uhlia oceli
(ESUO) v Parizi 18. 4. 1951 (vstoupila v platnost 23. 7. 1952) mezi Némeckem, Francii, Belgif,
Nizozemim, Lucemburskem a ltalii. Velka Britanie svoji G¢ast odmitla, protoze pro ni nebyla
akceptovatelna nutnost pfesunu nékterych kompetenci na nadnarodni Grover. ESUO bylo zaloZzeno na
obdobi 50 let, a protoze vzniklo v roce 1952, na konci roku 2002 zaniklo.

Mezi hlavni cile ESUO patfilo:

postupné zruSit mezi ¢lenskymi staty cla a dalSi obchodni omezeni na trhu s ocelafskymi, hutnimi
vyrobky a s uhlim,

jako dalSi krok nastolit volny trh mezi ¢lenskymi staty u téchto polozek.

Zaroven byl vytvofen zaklad institucionalni struktury a spole&nymi organy ESUO se staly Vysoky Ufad,
Rada ministr(l, Parlamentni shromazdéni a Soudni dvr.

1.1.2 Vznik EHS a Euratom

MySlenky na dalSi prohloubeni evropské integrace pokracovaly v oblasti hospodafské. Na messinské
konferenci v roce 1955 byl iniciovan projekt na vytvofeni spole¢ného trhu a na rozvoj jaderné energetiky.

S B
—
. — T

Podpis Rﬁnsiq?

ch slmluv
Na zakladé tzv. Spaakovy zpravy (projekt vypracovany pod vedenim belgického ministra zahranici
Spaaka s cilem vypracovat podrobny plan ekonomické integrace, v&etné kontroly jaderného pramysiu)
podepsaly v roce 1957 (platnost smluv od roku 1958) zemé "Sestky" v Rimé smlouvu o Evropském
hospodarském spoleéenstvi (EHS) a Evropském spoleéenstvi pro atomovou energii (Euratom).

Instituce téchto spolecenstvi byly vytvareny podle vzoru ESUO, pouze namisto Vysokého Gfadu byla jako
vykonny orgén zfizena Komise.

Cile EHS
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EHS meélo komplexni cile v ekonomické oblasti. Pfedpokladalo vytvofeni spole¢ného trhu s volnym
pohybem vyrobnich faktord (tzv. "€tyfi svobody") (volny pohyb zboZi, sluzeb, pracovnich sil a kapitélu)
béhem obdobi 12 - 15 let, coz pfedstavovalo:

postupné vytvoreni celni unie (stupen ekonomické integrace, jehoz zakladem je odstranéni
vSech cel a mnozstevnich omezeni ve vzajemném obchodé a vytvofeni spoleéného celniho
sazebniku uplatiovaného vigéi tfetim zemim),

uplatfiovani pravidel obchodni politiky (Lekce 6),
zahrnuti problematiky zemédélské a dopravni politiky (Lekce 6),
oblast hospodarské soutéze.

Celni unie pro prumyslovy sektor bylo s pfedstihem dosazeno v roce 1968 a k odbourani cel u
zemédélskych produktt doslo o 2 roky pozdéji. Vytvareni spole¢né zemédélské politiky a nahrazovani
dosavadnich narodnich Uprav trhu bylo zpo ¢atku velice obtizné. Prvni pravidla pro spole&nou
zemédélskou politiku a trzni fady byla dohodnuta v roce 1962.

Cile Euratom

Jednalo se o spolupréci pfi mirovém vyuZivani jaderné energie a o oblast jaderné bezpe &nosti. Slo také o
podporu vyzkumu a Sifeni technickych poznatkt v této oblasti, o stanoveni bezpe ¢nostnich norem,
podporu investic, vytvafeni spole¢nych podnikt pro rozvoj jaderného pramyslu, spole€¢nou zasobovaci
politiku s jadernym materialem a vytvofeni spoleéného jaderného trhu.

1.1.3 Vznik Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO)

Postaveni Velké Britanie vici zapadoevropskému integraénimu procesu bylo ovlivnéno nékolika
skute¢nostmi. Velka Britanie méla zajem na konsolidaci vztah( s nékdejSim Britskym spole€enstvim
narodd, jehoz ¢lenové byli dostateénou zasobarnou levnych surovin a potravin. Na strané druhé
disponovala Velka Britanie specifickymi vztahy s USA, nev éfila pfiliS v Uspéch zapadoevropské integrace
a nesouhlasila s presunem urcitych pravomoci na nadstatni instituce.

V roce 1959 (s platnosti od roku 1960) pak Velka Britanie zaloZila spolu s Rakouskem, Danskem,
Norskem, Portugalskem, Svédskem a Svycarskem konkurenéni seskupeni viéi Evropskému spoleéenstvi
(ES) - Evropské sdruzenivolného obchodu (ESVO). Koncepce zény volného obchodu (stupen
ekonomické integrace, ktery znamena odstranéni cel a omezeni ve vzajemném obchodé, avSak v ramci
vztah( se tfetimi zemémi pouzivaji zemé své vlastni nastroje obchodni politiky a svUj vlastni celni
sazebnik) v oblasti zbozi nebyla spojena s rozhodovanim nadstéatnich instituci a neobsahovala zadné
dalSi cile. Velka Britanie vSak po prvnich GspéSich Evropského spole€enstvi (ES) zjistila, Zze pokud si
chce udrzet vyznamné politické a ekonomické postaveni, nemuze zlstat stranou hlavniho evropského
integra¢niho procesu a uz v roce 1961 podala prvni pfihlaSku do ES, narazi vSak na odpor Francie
(zejména generala de Gaulla).
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1.2 Od zalozeni EHS k Jednotnému evropskému aktu

Uvod

Toto obdobi zahrnuje dvé dekady s odliSnou dynamikou ekonomického vyvoje: 60. léta s vyraznym
ekonomickym rustem a 70. léta charakteristicka hlubokou surovinovou a energetickou krizi, na jejimz
pozadi se pfipravovaly podminky pro zintenzivnéni integrac¢nich procesu.

V institucionalni oblasti a v procesech rozhodovani doSlo v tomto k fadé vyznamnych zmén:
byl dohodnut tzv. Lucembursky kompromis,
doSlo ke slou¢eni organu vSech tfi spole€enstvi,
uskutecnilo se prvni rozSifeni,
byla podepséana dohoda o Evropském ménovém systému,

uskutecnily se prvni volby do Evropského parlamentu.

1.2.1 Vyvoj v 60. letech

Lucembursky kompromis

Sedeséata léta prinesla Evropskym spole&enstvim znaénou dynamiku ekonomického rdstu a
internacionalizace hospodarskych procesu, zvySeni obratu ekonomické vymény mezi zemémi ES,
koncentraci kapitalu, realizaci podnikatelskych projekt naro¢nych na védeckotechnicky pokrok, dale
zvySovani zivotni Urovné, rozvinuti spole¢né zemédelské politiky atd.

Na druhé strané se vSak zacinaji stfetavat i rizné koncepce rozvoje integracniho procesu:
jedna s dirazem na federalizovanou Evropu a na rist role nadstatnich organt
druhd zduraznujici rozvoj mezivladni spoluprace bez posilovani role nadstatnich organa.

Tato druha linie nakonec v ES pfevazila a v roce 1966 tzv. Lucembursky kompromis umoznil trvalé
uplatiovani prava veta v otazkach, které doty Ena zemé povazovala pro sebe za zivotné dllezité. | kdyz v
dalSim vyvoji tendence aplikovat hlasovani tzv. kvalifikovanou vétSinou, tj. rozhodnuti je schvaleno, kdyz
ziské stanoveny veétsi pocet hlasu nez je prosta (nadpolovicni) vétSina, zesilila, princip jednomysinosti v

otazkach, které clenské zemé povazuji za "zivotné dllezité", nenaruSila ani Maastrichtska smiouva.
Slu€ovaci smlouva

Vyznamnym institucionalnim krokem v tomto obdobi bylo slouéeni organi jednotlivych tFi
spole€enstvi do jediné Komise ES a Rady ministrt ES, které probéhlo na zakladé tzv. Slu¢ovaci
smlouvy v roce 1965 (s platnosti od 1967). Slou¢eni Shromazdéni (pozdéji Parlamentu), Soudniho dvora
a Hospodarského a socilniho vyboru bylo provedeno uz na zékladé Rimskych smiuv.

Vztahy s rozvojovymi zemémi

V této etapé byly také navazany institucionalizované vztahy s fadou rozvojovych zemi, které vétSinou
patfily dfive do kolonialnich impérii ¢lenskych statl ES (napf. Francie, Belgie, Holandska, pozdéji i Velké
Britanie). Hovofi se v této souvislosti o skupiné stéatl z africko-karibsko-pacifické oblasti (ACP).
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1.2.2 Vyvoj v 70. letech

Pocatek 70. let pfinesl surovinovou a energetickou krizi. Sou¢asné se vSak pfipravuji podminky pro
podstatné inovace integra¢nich mechanismua v Evropském spolecenstvi, které nasledné vyustily v
reformovani zakladatelskych smluv. Toto obdobi je vyrazné poznamenano predevsim vnéjSimi vlivy,

které byly dusledkem vyvoje svétového hospodarstvi a mezinarodniho ménového systému.

~ rv

PrvnirozSifeni ES

Vyznamnou udalosti tohoto obdobi bylo prvni rozSifeni ES. Dohody o pfistupu
Velké Britanie, Irska, Danska a Norska byly podepsany v roce 1972 a
vstoupily v platnost 1. 1. 1973, pouze Norové se nakonec v referendu vyslovili
proti vstupu do ES. RozSifenim byly sledovany predevsim ekonomicke cile,

vvvvvv

Evropsky ménovy systém

DuleZitym pozitivnim krokem na cesté k uzSi ekonomické spolupraci a
hospodarsko-politické koordinaci byla oblast ménovych kurzut €lenskych zemi
ES. Vroce 1978 byla z iniciativy SRN a Francie podepsana dohoda o
Evropském ménovém systému (EMS), ktery mél stabilizovat sménné kurzy a
dat impuls k dalSimu rozvoji vnitfniho obchodu (viz Lekce 5).

Volby do Evropského parlamentu

1973

DalSi udalosti, ktera stoji za zminku, je uskute ¢néni prvnich vSeobecnych pfimych voleb poslanct

Evropského parlamentu realizovanych v roce 1979.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim

zpusobem toto omezené Mastnictvi pfevadét na jiné osoby.
© IBM All Rights reserved

-6-




Minimum o Evropské unii
1. Historie evropské integrace

1.3 Od Jednotného evropského aktu ke Smlouvé o EU

Uvod

Tato etapa je asové vymezena priblizné rokem 1986, kdy byl schvalen Jednotny evropsky akt, a
rokem 1992 - podpisem Maastrichtské smlouvy, ktera upravuje pravidla fungovani Evropské unie a
dopliuje velmi podstatné plvodni zakladatelské smlouvy o Evropskych spolecenstvich. Dale byly na
zakladé tzv. Delorsovy zpravy dohodnuty principy a ¢asovy harmonogram krokd sméfujici k evropské
hospodarské a ménové unii.

Charakteristickym rysem tohoto obdobi je skuteénost, Ze se ve vyvoji ekonomiky zacinaji projevovat
signaly, které maji pozitivni vliv na oziveni celkovych integra €nich aktivit.

Zvlastni pozornost je v této etapé nutné zaméfit dvéma smeéry: na jizni rozSifeni a Jednotny evropsky akt.

1.3.1 Jizni rozSirfeni

Neobyé&ejné vyznamnym integraénim krokem bylo zavrseni dal$i viny rozifeni ES o Recko (realizované
jizv roce 1981), Spanélsko a Portugalsko (v roce 1986). Hlavnim motivem rozsifeni pfitom byl motiv
politicky - zaclenit tyto 3 staty, které se osvobodily od diktatur 70. let, mezi zapadoevropské demokracie s
moderni trzni ekonomikou a zkonsolidovat tak jejich nedavno nastolené demokratické zfizeni. Navic byly
tyto nové zemé jiz Castecné zapojeny do vojenskych struktur Zapadu (NATO) a jejich pfijetim doSlo
zaroven k vyznamnému teritorialnimu rozsifeni (obrovsky trh ES s 324 mil. obyvatel). Na druhé strané
existovaly i nékteré problémy, protoze jizni rozSifeni s sebou pfineslo dalSi prohloubeni ekonomickych
rozdild mez jednotlivymi ¢lenskymi stéaty.

1981 1986

1.3.2 Jednotny evropsky akt

Mimofadné vyznamnou udalosti tohoto obdobi bylo vypracovani projektu v Bilé knize Komise (1985) a
doplnéni pravniho ramce ES Jednotnym evropskym aktem (1986/87).

Cilem Bilé knihy Komise bylo vytvoFeni skute¢ného spoleéného trhu, ktery by zavrsil pfedchozi kroky a
umoznil na Uzemi vSech statl ES volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob bez jakychkoliv omezeni.

Projekt tzv. jednotného vnitiniho trhu (JVT) byl Gasové rozvrzen do nékolika let a byl smérovan k roku
1992 s cilem kone¢né pIné vyuzit rozsahlého regionalniho trhu, disponujiciho znaénou a stale rostouci
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kupni silou obyvatelstva. RAmcové legislativni podminky pro tento projekt vytvofil Jednotny evropsky akt
(zejména SirSim uplatnénim vétSinového hlasovani v sektorech, které se JVT tykaly).

Jednotny evropsky akt (JEA) byl prvni velkou reformou zakladatelskych smluv ES, pfedevSim pak
Smlouvy o zaloZeni EHS.

Jednotny evropsky akt

Protoze Bila kniha nefeSila socialni dopady JVT, dostala se diskuse o téchto otdzkach do popredi a v
roce 1989 byla schvalena Socialni charta.

Na pfelomu 80. a 90. let probéhly na evropském kontinentu zasadni spole enské zmény, které umoznily
statdm stfedni a vychodni Evropy a dalSim transformujicim se zemim orientovat sv Uj politicky a
hospodarsky vyvoj na EU, na demokratické systémy a trzni ekonomiku. Rozvojem asocia ¢niho
mechanismu se pak vytvarely podminky pro perspektivni za¢lenéni statt stfedni a vychodni Evropy do
EU (Lekce 8 a9).
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1.4 Od Maastrichtské pres Amsterodamskou az po smlouvu z

Nice

Uvod

Evropska unie vznikla na zadkladé Smlouvy o EU, ktera byla podepsana v Maastrichtu a ktera znamenala
vyznamny posun v evropském integraénim procesu. Pfi sledovani nejaktualnéjSiho vyvoje je nutné
sledovat dvé zakladni linie:

reformy a zmény uvnitf Unie, tedy pfijeti Amsterodamské smlouvy, material Agenda 2000 a
podpis Smlouvy z Nice,

a vedle toho vychodni rozSifeni (Lekce 9),

pficemz tyto dva procesy musime povazovat za vnitfné propojenou komplexni problematiku.

1.4.1 Maastrichtska smlouva

Na pocatku 90. let bylo v ¢lenskych zemich ES pfijato rozhodnuti pokrocit dale v evropském integracnim
procesu. ZvySena poptavka po dalSim prohloubeni integrace byla ovlivnéna zejména vyznamnymi
politickymi zmé&nami v Evropé:

sjednocenim Némecka (doSlo vlastné o rozSifeni EU o NDR),
zménami v zemich stfedni a vychodni Evropy.

Cestu k dal3imu vyvoji oteviely 2 mezivladni konference zahajené v Rimé na konci roku 1990 (jedna

zaméfena na hospodafskou a ménovou unii, druha na politickou unii). Jejich vysledky byly shrnuty do
smluvniho komplexu, ktery byl 7. 2. 1992 podepsén v Maastrichtu a po sloZitych ratifikacich vstoupila
Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva) v platnost 1. 11. 1993. Tato smlouva vytvofila

strukturu tfi pilifd EU.

Maastrichtskd smlouva

Smlouva o Evropské unii je slozitym souborem nékolika ¢asti s odliSnou pravni povahou. Podstatnymi
prvky jsou:

spole¢na ustanoveni, ktera plati pro vSechny ¢asti Smlouvy (vymezeni cild, jejich struktury,
spojitost celkového jednani);
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Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.

© IBM All Rights reserved

-9-



Minimum o Evropské unii
1. Historie evropské integrace

zména a doplnéni tfi zakladatelskych smluv (o EHS, ESUO, Euratom) v ¢etné institucionalnich
zmén. Smlouva o zalozeni EHS byla prdvné zménéna na Smlouvu o zaloZeni Evropského
spole€enstvi. Tato zména byla provedena zejména v souvislosti s tim, Ze jsou do ramce ES
zacClenény i politiky, které pfimo nesouviseji s hospodafskou politikou. VSechna tfi spole¢enstvi -

ES, ESUO, Euratom - tvofi tzv. prvni "ekonomicky pilif*, ktery ma nadnarodni charakter;
zahrnuti spole€né zahraniéni a bezpeénostni politiky - druhy piliF - pro upevnéni identity EU
na mezinarodni scéné. Druhy pilif ma mezivladni charakter a hlavni roli v ném hraje Evropska
rada a Rada ES/EU, které rozhoduji na zakladé jednomysinosti;

rozvijeni spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci - treti pilif. Také tfeti pilif je postaven
na zakladé mezivladni spoluprace;

soucasti Smlouvy jsou také protokoly (napf. Protokol o socialni politice, ktery vSak odmitla
podepsat Velka Britanie).

Maastrichtsky chrdm

spolefensivi

| vT | | EMU |

Spoleine politiky
Viza, azyl imigrace ohianshe a iresini
Schengenslé dohody rileditosti

m Fegmeové rozhodnut
. ?mf e roghodnius

Spolednd strate gie smémice et g

spoleiny postoj a akce rogodnut]

Pojem EU

Pro spravné vymezeni vztahu Smlouvy o ES a Smlouvy o EU je tfeba zdlraznit, ze Evropska unie je
zalozena na smlouvach o Evropskych spoleéenstvich, které jsou doplnény o nové politiky a
spolupréci zavadéné touto smlouvou. Vlastni Unie neni nijak smluvné jednozna¢né vymezena, uvadi
se pouze, Ze je "novou etapou v procesu stale uzsiho svazku mezi narody Evropy, v némz jsou
rozhodnuti pfijimana co nejblize k obéanovi". EU nema z pravniho hlediska pravni subjektivitu.

V ramci prvniho pilife byly posileny kompetence a pravomoci Spolecenstvi a dale jejich institucionalni
struktura zejména zavedenim nové spolurozhodovaci procedury. Do tohoto "ekonomického pilife" byl
také zaclenén program pfechodu na hospodafskou a ménovou unii se spole¢nou ménou.

Obéanstvi Unie a zasada subsidiarity
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Smilouva o EU také zavadi ob¢anstvi Unie pro posileni ochrany prav a zajmu statnich ob&anu
jednotlivych ¢lenskych statt (urcité doplnéni pfinesla Amsterdamska smlouva). Kazda osoba, ktera ma
statni pfislusnost ¢lenského statu, je zaroven obéanem Unie. Obcanstvi Unie pfitom pouze doplnuje
statni pfisluSnost ¢lenského statu, nenahrazuije ji. Tento status umoZznuje vyuzivat vSem ob&aniim
¢lenskych statl Unie zvlaStnich, smluvné zakotvenych prav.

Ze Smlouvy takeé vyplyva, ze vSechny cile Unie musi respektovat zasadu subsidiarity.

1.4.2 Polovina 90. let

V poloviné devadesatych let probéhlo dalSi kolo rozSifovani EU. Na summitu na ik
Korfu v roce 1994 schvalila Evropské rada pfistoupeni Rakouska, Svédska, 1 995
Finska a Norska. Norové jiz podruhé sv{j vstup do EU odmitli, a tak se EU s
rozifila o tfi nové Eleny na 15 Elenskych zemi. ! N
Dale byla vymezena spoluprace mezi ES a staty ESVO, ktera v ramci tzv.
Evropského hospodarského prostoru (EHP) umoznila témto statim
participovat na vyhodach a zavazcich vyplyvajicich z JVT.

Historie rozSifovani Evropské unie

| Rok | Zemé

1952 + 1958 Francie
Némecko
Belgie
Nizozemi
Lucembursko
Italie
1973 Velka Britanie
Irsko
Dansko

1981 Recko

1986 Spanélsko
Portugalsko

1995 Rakousko
Svédsko
Finsko
2004 (podrobnéji Lekce 8) Ceska republika
Polsko
Slovensko
Madarsko
Slovinsko
Estonsko
LotySsko
Litva
Kypr
Malta
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1.4.3 Amsterodamska smlouva

V bfeznu 1996 byla za pfedsednictvi Italie zahdjena v Turiné mezivladni konference, jejimz cilem bylo
provést urcitou revizi Maastrichtské smlouvy s pfihlédnutim ke zkuSenostem, které byly ziskdny v obdobi
od jejiho podpisu. Konference byla ukonéena v Amsterodamu v ¢ervnu 1997 podpisem Amsterodamské
smlouvy, ktera vstoupila po témér dva roky trvajicim ratifikacnim procesu v platnost 1. 5. 1999. Od tohoto
okamziku se stala nedilnou soucasti primarniho prava ES. | kdyZ zdaleka nebylo dosazeno feSeni vSech
nastolenych otazek, pfinesla Smlouva nékolik novych momenta v integraéni spolupraci a do jisté miry

zkonsolidovala tfi pilife, na kterych Evropska unie spociva.

Podpis Amsterodamské smlouvy

Jednotlivé oddily Amsterodamské smlouvy feSi nasledujici oblasti:

spolefensivi

| vT | | EMU |

Spoleiné politilcy
Viza, azyl imigrace
Schengenské dohody

nafizn

Spolednd strate gie smémice
spoledwmy postaj a akee roFiodnudi

Amsterodamsky chram
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ohianské a tresind
zaleFitosh

Reomeové roghodumu
rozhodnut

spoledng posta)
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1.4.4 Agenda 2000

Zasedani Evropskeé rady v Madridu (prosinec 1995) vyzvalo Komisi, aby v souladu se svym poslanima v
souvislosti s vysledky mezivladni konference pfipravila komplexni material obsahujici stézejni ukoly, které
stoji pfed EU v nadchéazejicich letech. Tento material byl presidentem Komise Jacquesem Santerem
predlozen Evropskému parlamentu v ¢ervenci 1997 pod nazvem Agenda 2000 - For a Stronger and
Wider Union - Za silnéjSi a rozSifenou Unii. Navrh Agendy 2000 obsahoval jednak deset posudku na
uchazece z transformujicich se kandidatskych statt a dale detailni analyzu dopadu rozSifeni na
komunitarni politiky, v€etné jejich zahrnuti do finanéni perspektivy EU na obdobi 2000 - 2006. Soubor
dokumentu zahrnoval i zakladni linie posilené pfedvstupni strategie EU pro kandidatské zemé na vstup
do EU.

Ramcové byla Agenda 2000 schvalena na summitu Evropské rady v Berliné 25. - 26.3. 1999. Byla zde
také stanovena nova finanéni perspektiva na sedm roka (2000 - 2006), ktera zaroven pocita s
hypotézou existence novych ¢lenskych statt. Dale byly schvaleny urcité dil¢i zmény v ramci spole¢né
zemédélské politiky a strukturalnich operaci.

1.4.5 Smlouva z Nice

4 [Evropska rada dosahla na summitu Evropske rady v Nice v prosinci 2000 shody o
vSech projednavanych otadzkach a pfipravila tak pldu pro institucionalni zmény (lekce
2), které umoznily dalSi rozSifeni EU.

Predpokladalo se, Ze nova mezivladni konference k revizi smluv bude svolana v roce
2004 a kandidatské zemé, které uzavrou pfistupova jednani, budou na tuto
konferenci pozvany a ostatni kandidati na ¢lenstvi v EU budou v pozici pozorovateld.

V ramci reformy instituci a diskuse o budoucnosti EU se projednavaly zejména
nasledujici otazky:

rozdéleni hlast v Radé ES/EU,

hlasovani kvalifikovanou vétsinou,

mandaty v Evropském parlamentu,

sloZeni budouci Evropské komise,

uzsi spoluprace,

navrh oblasti pro pFisti mezivladni konferenci.

Celad Smlouva z Nice musela projit ratifikacnim procesem ve vSech tehdejSich ¢lenskych statech. Teprve
po ukonéeni ratifikaéniho procesu se tato nova smlouva mohla stat soucasti primarniho prava ES.
Znacnou komplikaci pfineslo referendum o Smlouv é z Nice konané v Irsku v ¢ervnu 2001, ve kterém
irSti ob¢ané tuto smlouvu odmitli. ProtoZze Smlouva z Nice pfedstavuje pravni zaklad pro rozSifeni EU a
také pro efektivni fungovani organt EU, znamenalo toto odmitnuti potencialni problém pro budouci vyvoj
Unie a pro proces vychodniho rozSifeni. V fijnu 2002 se v Irsku uskutec¢nilo druhé referendum o Smiouvé
z Nice, ve kterém jiz irsti voli¢i vétSinou 62,89 % smlouvu podpofili. Od 1. 2. 2003 se tak Smlouva z Nice

zafazuje do souboru primarnich smluv (podrobnosti ratifika¢niho procesu v lekci 3).
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Ke Smilouvé z Nice byla pfipojena i deklarace o budoucnosti Evropské unie. Reformy z Nice sice
pfipravily instituciondlni systém EU na pfijeti vychodnich statu, ale stale zUstala potfeba Sirsi a
dukladnéjSi diskuse o budoucim vyvoji Unie. Zemé, které pfedsedaly EU v roce 2001, spoleéné s Komisi
tuto diskusi podporovaly a snazily se do ni zapoijit i Evropsky parlament, narodni parlamenty ¢lenskych
stata, politiky, podnikatelskou sféru, akademickou obec i reprezentanty ob ¢anské spole¢nosti zemi
¢lenskych i tehdejSich kandidatskych statu. Debata se rozvinula za Svédského predsednictvi a Gsili
predsednictvi Belgie vyvrcholilo na zasedani Evropské rady v prosinci 2001 pfijetim tzv. Laekenské

deklarace, ktera dala diskusi o budoucnosti EU konkrétni obrysy a na jejimz zaklad & byl zfizen Konvent.

Konvent byl svolan jako specifické shromazdéni, jehoz hlavnim cilem
bylo navrhnout strukturu institucionalni a pravni architektury evropské
integrace v budoucnosti. EU muselo reagovat na rozSifeni o 10 novych
¢lenskych zemi tak, aby se nenaruSila funkénost rozhodovéni, aby se v
¢innosti integrace prohloubila demokraticka legitimita pfijimanych
rozhodnuti, aby se zvysila transparentnost a aby EU dokazala podnikat
efektivni akce jako vyznamny aktér na svétové politické scéné.

Konvent se na svém slavnostnim zahajovacim zasedani seSel 1. bfezna
2002, kdy jmenoval své prezidium a pfijal jednaci fad. B€hem obdobi 15 mésicu se Konvent schazel na
plenarnich schizich trvajicich 2-3 dny konanych nékolikrat v mésici v prostorach Evropského parlamentu
v Bruselu. Soubézné s plenarnimi schizemi Konventu probihala diskuse v pracovnich skupinach ke
specifickym otadzkam. Na zavérecné schlzi Konventu dne 20. ¢ervence 2003 dospél Konvent ke

kompromisnimu navrhu evropské Gstavni smlouvy.

Navrh nové evropské Ustavy vypracovany Konventem byl jako jednotny
dokument bez variantnich feSeni pfedlozen panem Giscardem

d Estaingem Evropské radé na konci feckého predsednictvi v ¢ervnu
2003. Predlozeny text slouzi jako zaklad pro praci Mezivladni konference,
ve které zasedaji zastupci vlad ¢lenskych zemi, Evropské komise a
Evropského parlamentu.

= |

e European El}l:rllt;il Na summitu Evropské rady v Bruselu 17. a 18. 6. 2004 bylo nakonec dosazeno
17-18 June 2004 vSeobecné shody o podobé textu Ustavni smlouvy pro Evropu. Zatimco na
- Al kone&né podobé textu Gstavni smlouvy se evropéti lidfi nakonec dohodli,
otézka, kdo bude predsedou nové Evropské komise (kterd zahji svij mandat 1.
11.2004), zustava zatim nezodpovézena.
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