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3. Uvod do prava ES/EU

Uvod

V evropskeé legislativé je tfeba rozliSovat:

pravo Evropskych spole€enstvi, které zahrnuje oblast I. pilife, a

pravo Evropské unie, do néhoz spadaji pravni akty platné pro Il. a lll. piliF.
Evropska spolecenstvi byla zalozena jako skupina statl, ktera ma:

svou nezavislou autoritu,

s vz

sva suverénni prava a pravni rad, kterym se podfizuji jak zGEastnéné narodni staty, tak i jejich
obcané.

Tyto pravomoci mohou Spoleéenstvi vykonavat jen v téch oblastech a formach, které jim dobrovolné
schvalily za€astnéné staty.

Evropska spolecenstvi maji dale silné instituce vyjadfujici spole¢ny zajem a tvorici ve smluvné
vymezenych oblastech vlastni pravni fad. Toto pravo Evropskych spolecéenstvi (ES)

je svou platnosti nadfazeno pravu ¢lenskych stata EU,

zavazuje a opraviuje jak staty, tak i jejich fyzické a pravnické subjekty (Zavazek respektu tohoto
prava je navic pro Clenské staty nevypovéditelny).

Pravomoc organt ES/EU je odvozena z vlle demokraticky zvolenych a kontrolovanych vlad ¢lenskych
statd. Tyto staty sepsaly a schvalily zakladajici smlouvy a spole&né organy jsou témito smlouvami
vazany. Zaroven vSak na zakladé téchto smluv ziskaly organy ES/EU jistou samostatnost v jednani a
staly se tak partnery vlad ¢lenskych statl, které na né prenesly ¢ast své suverenity.

Pravni systém ES nelze jednoduSe pfirovnat ani k pravu vnitrostatnimu, ani pravu mezinarodnimu. Pravo
ES je vytvafeno na zakladé shody suverénnich statd, stava se vSak vzapéti soucasti vnitrostatniho prava
kazdého z nich a jeho statni organy jsou povinny toto pravo aplikovat. Zavazku a prav vyplyvajicich z
evropskych spravnich norem se Ize dovolat pfed soudy vlastniho ¢lenského statu a fidit se jim.

V praxi se mizeme setkat s nékolika pravnimi pojmy:

Pravo Evropské unie, Jedn& se o prameny prava pro druhy a tfeti pilif i zaklady EU, které maji
charakter mezinarodniho prava verejného, napf. Maastrichtska smlouva ve znéni Amsterdamské
smlouvy, spole¢né strategie Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBD) ¢ ramcova
rozhodnuti tfetiho pilife.

Pravo Evropskych spoleéenstvi, Jde o pravni akty platné v ramci prvniho pilife EU, tzn. tfi
Evropskych spolecenstvi (ES, Euratomu a ESUO), zejména pfi zajiSténi ¢tyf zakladnich svobod
jednotného vnitfniho trhu. Pravomoc pfijimat takovéto pravni normy vSak organy nemaji v ramci
druhého a tfetiho pilife, tj. spoleéné zahrani¢ni a bezpec&nostni politiky; policejni a justiéni
spoluprace v trestnich vécech.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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Acquis communautaire

Zahrnuje dosazenou miru politické, ekonomické, pravni a socialni integrace, tedy jakysi stézejni
fond integrace EU. Viypovida o Urovni politické, ekonomické a ménové unie, o dosazeném stupni
vyvoje préva ES a o dosazené mife socialni soudrznosti a solidarity

3.1 Charakter, zakladni rysy a principy prava ES

Pravo ES je mezindrodnim pravem verejnym, navic ho vSak mizeme oznadit
jako pravni fad, ktery mé& nadnarodni (supranacionalni) charakter. Zavazné
pravni akty totiz mohou vznikat nezavisle na v li ¢lenskych statt (napf. pfi
hlasovani kvalifikovanou vétSinou), nékteré pravni akty jsou ve ¢lenskych statech
EU pfimo pouZitelné a soudni kontrolu vykonava spole&ny nezavisly organ —
Evropsky soudni dvur.

Mez z&kladni charakteristiky prava ES patfi:
Princip nadfazenosti prava ES

Princip pfimé bezprostfedni G€innost prava ES

Princip subsidiarity

Pravo ES méa prednost pfed pravem €lenskych stath. Tato zdsada pfednosti a nadfazenosti prava ES
stanovi, ze v pfipadé konfliktu mezi ustanovenimi obou pravnich fadu, pfevliada pravo ES. Tento princip
plati bez ohledu na to, byla-li norma ¢lenské zemé pfijata pfed ¢i po schvaleni normy primarniho nebo
sekundarniho prava ES, a neni pfitom dileZité, tvofi-li narodni norma soucast Ustavniho, ob&anského ¢i
trestniho prava.

Zasada pfimého a bezprostiedniho U€inku znamena, Ze komunitarni pravo Ize pouzit pfimo, aniz by
bylo transformované do narodniho pravniho Fadu. Na rozdil od principu nadfazenosti, o kterém se
Smlouva o zalozeni ES pfimo nezmifuje, definuje tataz smlouva nafizeni a rozhodnuti Rady jako
bezprostfedné Gcinnd. ESD v této souvislosti rozhodl, Ze i vSechny ostatni prameny prava ES (i
mezinarodni smlouvy) mohou byt bezprostfedné G€inné. PFi posuzovani bezprostfedni G€innosti pravnich
norem je rozhodujicim faktorem schopnost prokazat, ze norma obsahuje zcela ur¢itou, konkrétni a
nepodminénou definici prav nebo povinnosti pfimo se vztahujicich k individualnim fy zickym nebo
pravnickym osobam.

Subsidiaritu jako princip prava zavedla Maastrichtska smlouva. Na jejim zakladé maze byt ES v oblasti
sdilenych kompetenci aktivni pouze tehdy, kdyz je dana aktivita efektivné&ji splnitelna na komunitarni
Urovni nez na Grovni narodni ¢i regionalni. ESD muze zruSit sekundarni pravni normu, ktera by tento
princip porusila.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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3.2 Primarni pravo ES

Pravni zaklad evropské integrace tvofi tzv. primarni pravo ES. Primarni pravo je vytvareno pfimo
¢lenskymi staty, které pfitom vychézeji z obecného mezindrodniho prava vefejného. Na zakladé
primarniho prava jsou definovany kompetence Spolec€enstvi, struktura instituci, druhy pravnich norem,
které tyto instituce vytvareji, dale principy vnitfniho trhu i jednotlivych politik.

Primarnim pravem jsou smlouvy sjednané ¢lenskymi staty Spolecenstvi véetné pfiloh a protokold, které
predstavuji jakousi Ustavu ES. O zméneé tohoto smluvniho rAmce se miZe rozhodovat pouze na

mezivladnich konferencich ¢lenskych statt EU, na jejichz konci zaseda Evropskéa rada. Pouze tento
organ ma pravo dohodnout zmény:

ve Smiouvé o EU nebo
ve Smlouvé o zaloZzeni ES (pfipadné dalSich dvou evropskych spolecenstvi).

Slavnostné jsou pak podepsany hlavami statl nebo predsedy vlad, formalné je svym usnesenim pfijima
Rada EU, nasledné je ratifikuji jednotlivé narodni parlamenty ¢lenskych statu.

Pouze na zakladé téchto smluv mohou spole¢né organy jednat, tj. vytvafet tzv. sekundarni pravo ES a
snazit se jeho prostfednictvim rozvijet integrované politiky.

Prameny priméarniho prava tvofi:
zakladajici smlouvy véetné pfiloh a protokoll a jejich novelizace,

Smlouvy o pfistoupeni.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.
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3.3 Sekundarni pravo ES

Druhym oddilem pravniho systému Spolecenstvi jsou legislativni akty organt Evropského Spole¢enstvi.
Jsou vydavané na zakladé zminénych norem primarniho prava organy ES. Tvofi tzv. sekundarni pravo.
Podle zasady omezeného individudlniho zmocnéni (compétence dattribution) jsou organy ES opravnény
k legislativnim tkondm jen do té miry, jak jim primarni pravo udélilo odpovidajici kompetence. PfisluSna
ustanoveni smluv obsahuji kromé pravomoci i postup pro pfijeti aktu. Na vydavani akt( sekundarniho
prava se podileji:

Evropsky parlament,
Rada ministr(,
Komise.

Radé a Komisi napomahaji Hospodafsky a socialni vybor a Vybor regiond, které maji poradni funkci.

3 T
T

s e

b
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Pravomoc organt vydavat sekundarni pravni normy je omezena pouze na prvni pilif a v ramci druhého
a tretiho pilife jim tato kompetence nepfislusi. Viyjimkou je zmocnéni Evropského soudniho dvora k
rozhodovani o pfedbéznych otazkach vyplyvajici z ustanoveni pro tfeti pilif - Policejni a justiéni
spolupraci v trestnich vécech (podminéné zmocnénim jednotlivymi ¢lenskymi staty EU).

Na zakladé primarniho prava se rozliSuje 5 druh sekundarnich pravnich norem:
Nafizeni
Smérnice
Rozhodnuti
Stanoviska

Doporuceni

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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Prehled sekundarnich prameni prava ES, jejich zavaznost a pouzitelnost

Doporuéeni a

Nafizenf Smeérnice Rozhodnuti :
stanoviska
Pravni zdvaznost ANO ANO ANO NE
Specifikace OBECNA . INDIVIDUALNi -
zavaznosti
Adresat CLENSKE STATYEUA | YSFEHIY Sl 1 EUURCENE STATY ¢ ]
VSICHNI JEDNOTLIVCI SATY URCENI JEDNOTLIVCI
Beze_rostrednl ANO NE VUCI JEDNOTLIVCUM )
pouzitelnost ANO
MUZE zA . N
PFmy Géinek VZDY URCITYCH MuzglfoALL,j%CS'TTiYCH -
OKOLNOSTI

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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3.4 DalSi prameny prava

ES ma pravni subjektivitu a mize v ramci svych pravomoci (v oblastech, kdy to vyslovné umozfuje
primarni pravo, napf. v oblasti zivotniho prostiedi dle ¢lanku 174 Smlouvy o ES) uzavirat mezinarodni
smlouvy s jinymi staty ¢i mezinarodnimi organizacemi. Obecny postup uzavirani mezinarodnich smluv
upravuje ¢lanek 300 Smlouvy o ES. Mezinarodni smlouvy stoji z hlediska pravni sily mezi primarnim a
sekundarnim prdvem - musi mit oporu v primarnim pravu (pokud by tomu tak nebylo, Evropsky soudni
dvar by neumoznil jeji pfijeti), na druhé strané muze ESD zrusSit pfipadné sekundarni pravni akty, které by
byly se smlouvou v rozporu. SmiSené smlouvy (na jedné strané stoji spole¢né ¢lenskeé staty i
Spole€enstvi a na strané druhé tfeti strana, predmétem ¢asto byva oblast, ktera patfi pouze do sdilenych
kompetenci) musi byt podepsany ¢lenskymi zemémi i ES (napf. asociacni smlouvy, smlouvy se Svétovou
obchodni organizaci).

Za pramen komunitarniho prava je také mozné povazovat mezinarodni obyéeje. Jednotlivé subjekty se
na néj mohou odvolavat pfi obrané svych prav vyplyvajicich z mezinarodnich smluv uzavfenych ES.

Velky vyznam pro aplikaci prava maji také rozhodnuti Evropského soudniho dvorav Lucemburku
(ESD). Formalné sice nejsou pramenem prava, Evropsky soudni dvir vSak dfivéjsi rozhodnuti respektuje
a vychézi z nich pfi FeSeni podobnych pfipadd. Pravé tato rozhodnuti pfispéla vyznamnym zpGsobem k
rozvoji prava ES a stala se nedilnou souc¢asti argumentace pravnika v ¢lenskych zemich EU pfi feSeni
spord, jez vznikly poruSenim zavazku vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU a z prava ES.

Evropské organy dale vytvéareji velké mnozstvi atypickych sekundéarnich pravnich norem. Tyto normy
sice nejsou pravné zavazné, nicméné mohou mit zna¢ny vyznam, mohou stanovovat vnitfni pravidla pro
fungovani instituci, ¢i mohou pfedznamenavat budouci vyvoj zavazného prava. Byvaji souhrnné
oznacovany jako tzv. soft law, jde napfiklad o bilé a zelené knihy (Bil& kniha o vnitfnim trhu z roku
1985), interni sdéleni Komise, comfort letters Komise v ramci soutézni politiky aj.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.
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3.5 Interpretace a aplikace prava ES/EU

Soucasné pravo Evropskych spolecenstvi pokryva veSkerou aktivitu Spole&enstvi v ramci
prvniho pilife EU. Vzhledem k tomu, Ze upravuje zejména Ctyfi svobody a fungovani
neustale se dynamicky rozvijejiciho vnitfniho trhu, dochazi k mnoha spordm o interpretaci
a aplikaci pravnich norem nejen mezi institucemi EU a ¢lenskymi zemémi, ale také mezi
individualnimi fyzickymi a pravnickymi osobami navzajem.

Z téchto davodd Smlouva o zalozeni ES pamatuje na vytvofeni efektivhiho systému vynucovani prava
vOci tfem skupinam subjekta:
Institucim Spolec€enstvi, které jednaly v rozporu s pravem ES pfi vydavani pravnich akt( ¢i
spravnich rozhodnuti

Clenskym statam, které porusily pravo ES pii jeho aplikaci &i nesplnily jiné povinnosti ulozené
pravem ES

Individualnim fyzickym a pravnickym osobam, které porusily ¢i jednaly v rozporu s pravem ES
¢i rozhodnutim organu EU.
Primé Zaloby
Smlouva o zaloZeni ES ve znéni svych pozdéjSich novel oteviela pomérné rozsahly prostor pro Zaloby k
vynuceni prava ES. Pokud je vynucovano pravo ES na ¢lenskych statech nebo na institucich
Spoleéenstvi, jedna se o zaloby pFimé, které jsou podavany Evropskému soudnimu dvoru.

NepfFimé zaloby

Smlouva o zalozeni ES se nezmifiuje 0 moznosti podavat Evropskému soudnimu dvoru

pfimé Zaloby proti individualnim fyzickym ¢i pravnickym osobam. PoruSovani prava ES

vSak mohou feSit také narodni soudy ¢lenskych statu EU. Z tohoto dlvodu muze vedle

pfimych Zalob k ESD dojit i k projednani nékterych pfipadd v rAmci nepfimého Fizeni pred

ESD. Narodni soudy maji moznost pozadat ESD o interpretaci Smlouvy ¢&i o vyklad
platnosti aktt vydanych organy Spolecenstvi v ramci tzv. fizeni o predbéznych otazkach (prejudicialni
fizeni). Z tohoto hlediska m& systém nepfimych Zalob projedndvanych narodnimi soudy velky vyznam pfi
uplatfiovani prava ES.

Problematika rozhodovani o pfedbéznych otazkach je pojednana ve ¢lanku 234 Smlouvy o zaloZeni ES.
Jednotlivé fyzické nebo pravnické osoby mohou vySe zminéné Fizeni vyuzit jako alternativni nastroj
obrany proti rozhodnutim organ( ES ¢i jako nastroj pro vynuceni prava ES na Gzemi statu, v némz
pusobi. Jedinym organem, pfed kterym je mozné zalovat jinou individualni pravnickou ¢i fyzickou osobu
pro poruseni prava, jsou narodni soudy. Evropsky soudni dvar rozhodl, Ze je mozné zkoumat otazku
respektovani prav vyplyvajicich ze znéni a vykladu prava ES pfi jakékoliv Zalobé, ktera je disledkem
proceduralnich pravidel narodnich pravnich systémd.

i? CR po vstupu do EU

Cesti obsané a &eské pravnické osoby se stejné jako ostatni ob&ané EU mohou doméahat uplatnéni svych
prav u vécné a mistné prisluSnych narodnich soudu, které na zakladé jejich zaloby zahaji pfislusné

fizeni. V prvni instanci ma kazda strana moznost upozornit soudce, Ze pfi fizeni bude interpretovat normu
prava ES. Soudce muze vyuzit dostupné judikatury ESD a rozhodnout v souladu s ni nebo muze

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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interpretaci prava ES postoupit Evropskému soudnimu dvoru, ktery je k tomu jako jediny kompetentni.
ESD pak vydava predbézné rozhodnuti k vykladu normy prava ES a zasila ho pfisluSnému soudu k
zavérec¢nému rozhodnuti.

Pokud by se pak jedna strana odvolala k vy$Si instanci, proti jehoz rozhodnuti jiz neni odvolani, je tento
soud povinen postoupit cely pfipad k pfedbéZznému rozhodnuti Evropskému soudnimu dvoru k vykladu
prava ES. Po vyneseni tohoto pfedb&zného rozhodnuti rozhodne pfislugny narodni soud. Uloha
Evropského soudniho dvora

Evropsky soudni dvur je nejvySSiinstanci pro vyklad prava ES, sidli v Lucemburku. Tvofi ho 25

soudcUl (kazdy €lensky stat jmenuje svého zastupce) a 8 generalnich advokat(, ktefi jsou jmenovani
spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych stati na dobu 6 let.

Evropsky soudni dvir zaseda v plénu (max. 13 soudcll) nebo v senatech sloZenych ze tfi ¢i péti soudcu.
Soudni dvar
je povéren vykladem Smiuv,

provadi dale rozbor rozhodnuti a opatfeni instituci Spole€enstvi z hlediska dodrZzovani prava ES.

Tim je na ESD pfenesena hlavni odpovédnost za jednotnost vykladu prava ES pfi jeho provadéni jak v
institucich ES, tak na Urovni vnitrostatniho soudnictvi jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Obecné mizeme rozlisit Fizeni pfed Evropskym soudnim dvorem do tfi hlavnich skupin :
1. fFizenispornd- pfimé Zaloby proti €lenskym statm a institucim Spoleéenstvi,
2. Fizeni o predbézné otazce - Zaloby nepf¥imé,
3. odborné posudky.

Od zaloZeni ESD k nému bylo pfedneseno pres 9 000 pfipadu. Soud iz vynesl na 4 000 rozsudkd,
pficemz ro€né ¢ini tento pocet kolem 300 rozsudkd.

Maastrichtska smlouva pak rozsifila kompetence ESD o moznost aktivné vynutit splnéni jeho
rozhodnuti proti statiim, které tak neucini dobrovolné. V oblasti prvniho pilife mize ulozit pausalni pokuty
nebo pendle, které musi ¢lenské staty uhradit do spole¢né pokladny EU.

V roce 1989 byl zfizen tzv. Soud prvniinstance, a to pfedevSim z divodu rostouciho poctu pfipadl a
prodluzovani doby pro pfijeti rozsudku. Tento soud fesi:

spory mezi Spole¢enstvim a jeho zaméstnanci,

vyfizuje stiznosti jednotlivych osob proti rozhodnuti instituci Spole ¢enstvi,
Zaloby vznesené vUci Komisi ve vécech hospodafské soutéze,

Zaloby tykajici se ESUO.

Proti rozhodnuti Soudu prvni instance se Ize odvolat k Soudnimu dvoru, tato moznost je vSak omezena
jen na pravni otazky.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Mastnictvi prevadét na jiné osoby.
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3. Uvod do prava ES/EU

Evropsky soudnidvar v Lucemburku
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