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6. Pfehled spoleénych a koordinovanych politik EU

Uvod
Komplex vech politik EU je vymezen v primarnich smlouvach Spolegenstvi. Clanek 3 stanovuje naplh
aktivit a kompetenci Spole€enstvi i miru jejich centralizace. S rozvojem evropského integrac¢niho procesu

se postupné rozsifoval i okruh aktivit ES uvadénych pod tfetim &lankem (od Rimskych smiuv, ke smlouvé
Maastrichtské a Amsterodamské).

Tfi stupné integracnich aktivit (dle formulaci z ¢lanku 3 Smlouvy 0 ES v Amsterodamském znéni):

1. spoleéné politiky (sektory s nejvySSim stupném preneseni kompetenci ) - pfisluSné odvétvi
spada do vyluéné pravomoci nadnarodnich organt ES, pfiklady zde

spole¢né obchodni politika,
spole¢na politika v oblasti zemédélstvi a rybolovu,
spole¢néa dopravni politika,
ménova politika.
2. koordinované politiky — pfiklady zde
politika v sociélni oblasti zahrnujici ESF,
politika v oblasti Zivotniho prostfedi,
politika v oblasti rozvojové spoluprace.

3. podpora, pfispivani, posilovani a opatfeni - ¢innosti spadaji do kompetence &lenskych statd a
instituce ES zde hraji jen doplnujici, podpUrmou tlohu, pfiklady zde

posilovani hospodarské a socialni soudrznosti - politika regionalni a strukturalni,

podpora vyzkumu a technologického rozvoje,

systém zajistujici nenaruSovani soutéze,

podpora rozvoje transevropskych siti,

posileni ochrany spotfebitele,

podpora vzdélavani, ochrany zdravi, opatfeni v oblasti kultury, energie, civilni ochrany a turistiky.
Zejména v téchto oblastech se ma uplathovat princip subsidiarity .
Za upozornéni stoji €lanek 308 Smlouvy, ktery dava institucim ES moznost zahdjit v pfipadé potfeby

akce i mimo ramec stanoveny ¢lankem 3. K tomu je vSak nutné jednomysiné usneseni Rady na zakladé
navrhu Komise a konzultace s Evropskym parlamentem.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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6.1 Spoleéné politiky

Uvod
Spolecné politiky se uplatfiuji v odvétvich, kde bylo dosazeno nejvySsi Grovné integrace a stupné
prenosu kompetenci a ktera tudiz spadaji do vyluéné pravomoci nadnarodnich organt ES. Jde o
nasledujici oblasti:

Spoleéna obchodni politika,

Spolecna politika v oblasti zemédélstvi a rybolovu,

Spoleéna dopravni politika,

Ménova politika.
Vyvoj, charakteristika a nastroje spoleé&nych politik jsou uvedeny v prvni ¢asti 6. lekce.

6.1.1 Spoleéna zemédélska politika
Uvod
Spole€éna zemeédélska politika (SZP, Common Agriculture Policy - CAP) je povazovana za:

nejstarsi (principy pochéazeji ze Smlouvy o zalozeni EHS z roku 1957),

nejpropracovanéjsi (upravuje nejrozsédhlejSi soubor pravnich aktd, z 80 tisic stran textu acquis
communautaire se SZP tyk& 50 %),

finanéné nejnaro€néjsi (zahrnuje kolem 45 % vydaji rozpoctu EU; i kdyz se dlouhodobé
projevuje pokles relativniho podilu, absolutni ¢astky jsou stéle velice vysoké),

vvvvvv

ocekavaji v souvislosti s procesem rozSifeni).

Pravidla pro fungovani SZP v EU upravuji ¢lanky 32 - 38 Smlouvy o ES a od formulaci ve Smlouvé o
zalozeni EHS v roce 1957 se nic nezménilo ani v posledni verzi Smlouvy amsterodamskeé.

Zavedenim SZP pfeSla veSkera odpovédnost a rozhodovani z Grovné ¢lenskych statd na spole¢né
instituce Unie.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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6.1.1.1 Charakteristika spoleéné zemédeélské politiky (SZP)

Zakladni cile SZP: (stanoveny v ¢lanku 33 Smlouvy o ES)
zvySeni produktivity prace v zemédélstvi,
zabezpeceni dobré Zivotni trovné obyvatelstva zaméstnaného v zemédélstvi,
stabilizace trhti se zemédélskou produkci,
poskytnuti urcité jistoty producentaim, ktefi nabizeji na trhu svou produkci,
snaha o zajiSténi pfiméreného vyvoje cen zemédélské produkce pro spotrebitele,
€O mozZnd nejvysSi sobéstaénost pro zemé EU v oblasti plodin mirného klimatického péasu.

K dosazeni cild SZP byl vypracovan velice komplikovany mechanismus vychazejici ze tfi dohodnutych
zékladnich principt SZP:

princip jednotného vnitfniho trhu,

princip preference Spole¢enstvi,

princip finanéni solidarity.
Zakladnimi institucemi regulace SZP jsou spoleéné trzni organizace (CMO - Common Market
Organization zamérené na jednotlivé druhy zemédélskych produktu (tzv. Komoditni sektory). V zavislosti
na pouZzivanych nastrojich regulace vnitfniho a vnéjSiho trhu se déli do 4 skupin:

CMO s garantovanymi odbytovymi moznostmi a cenami

CMO s ochranou proti zahrani¢ni konkurenci

CMO, které pfimo poskytuji pomoc

CMO s dotacemi na jednotku

6.1.1.2 Cenovy mechanismus

Cenova politika vychazi z principu jednoty trhu a zajiSténi dostate€nych pFijmua pro zemédélce.

V obdobi do roku 1992 se rozliSovaly nasledujici typy cen:

1. orienta€nicena (target price) Orientacni cena vyjadfuje ¢astku, kterou musi producent pfi
vykupu dostat. Je kazdoro¢né stanovovana Radou ministri pro 90 % druh( zemédélské

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem
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2. intervenénicena (intervention price) Za interven¢ni cenu odkoupi od vyrobcu produkty k tomu
povéfena trzni organizace, pokud by se v disledku vykyv( na trhu (pfevisu nabidky) dostala
trzni cena pod orientacni Uroven. Intervenéni cena tedy tvofi spodni garantovanou hranici, za
kterou jsou intervencni mista v jednotlivych ¢lenskych zemich povinna produkci odkoupit.

mozné dovézt urcity zemeédélsky produkt ze tfeti zemé. Chrani tedy zemédélsky trh ES vUuci
zahranici.

e

Rozdil mezi obvykle nizSi svétovou cenou a mezni cenou uréenou v ramci ES byl oznacovan jako tzv.
vyrovnavaci davka - jednalo se prakticky o dovozni pfirdzku odvozenou od rozdilu mezi nejnizsi dovozni
cenou deklarovanou v daném tydnu ¢i mésici (v€etné cla) a mezni cenou, uvalované na dovozy ze tretich
zemi.

Export evropskych zemédélcu byl a stale je naproti tomu subvencovan (dotovan) tak, aby se vyrovnal
rozdil mezi nizSi svétovou cenou a intervenéni cenou, jde tedy o exportni subvenci.

Orientacnicena

Dopravnia skladovaci
naklady pfidovozu

Mezni cena

Interventni cena

Ménici se
vyrovnavaci
davky
) Mejnizéidoevozni
Exportni cenaprouréity den
subvence

/—Svétuva cena

EAGGF jako soucastrozpoctu

Pavodni cenovy mechanismus

6.1.1.3 Reformy spoleéné zem édélské politiky (SZP)

Z&kladni mechanismy byly nastoleny od roku 1962 a odpovidaly tehdejsi situaci na evropském trhu.
(TehdejSi ¢lenové ES byly v zemédeélské produkci konkurenceschopni a ve velké mife zavisli na

dovozech nékterych produktd.)

e T

Obdobi 60. let bylo pro zemé ES z tohoto hlediska Uspé3né(protoze se podarilo redukovat produkéni
deficit a Evropa postupné doséhla sobésta¢nosti a dokonce zac€ala nékteré produkty vyvazet, cenova
Uroven se v této souvislosti stabilizovala).

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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Ale od poloviny 70. av 80. letech se zacinaji projevovat problémy. Na jedné strané stale dochazi

k rastu zemédélské produkce a ke zvySeni podilu zemi EU na svétovém exportu zemédélskych vyrobkd,
na strané druhé se hromadi nadprodukce v nékterych sektorech a neustale se zvySuji pozadavky na
prostfedky z rozpoctu (podil vydaji z rozpoctu na SZP se pohyboval kolem 70 %).

Uz v poloviné 80. let byla jako reakce na narUstajici problémy realizovana néktera Usporna opatieni.
(Jednalo se napf. o zavedeni produkénich limitd a v pfipadé jejich prekroceni byla uvalena finanéni
penalizace. Byly stanoveny urcité cenové limity pro cukr a plna subvence k cené se vyplacela jen do
urcité vySe objemu produkce. DoSlo déle k zavedeni vyrobni kvoty na mlééné vyrobky ¢i k odstranéni
nékterych finan¢nich vypomoci apod.).

DalSi reformni kroky nasleduji po roce 1988.
Ale i poté bylo jasné, ze SZP je nutno jesté dale reformovat. Pficinou byly:
1. nardstajici vydaje evropského rozpoctu,

2. prijeti zavazku, které na sebe vzalo Spoleéenstvi pfi podpisu uruguayského kola GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade - VSeobecna dohoda o clech a obchodu).

vivs

Doposud nejvyznamnéjsi reforma SZP oznacovéana jako tzv. MacSharryho reforma (MacSharry - byvaly
komisar pro zemédélstvi) probéhla v roce 1992.

V souladu se zavazky GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) byl od roku 1995 zménén
cenovy systém.

NejaktualnéjsSi zménou na poli SZP jsou reformni kroky, které vychazeji z materialu Agenda 2000, jehoz
hlavnim cilem v zemédélské oblasti bylo:

vyhnout se novym prebytkim zemédélské produkce,
pfipravit se na nové kolo mezinarodnich rozhovora v ramci WTO (World Trade Organization),
pfipravit se na rozSifeni EU o nové zemé ze stfedni a vychodni Evropy.

Tento dokument, pfijaty na berlinském summitu Evropské rady v bfeznu 1999, na kterém byl také
schvalen finanéni ramec EU pro Iéta 2000 - 2006, pocita s vychodnim rozSifenim a s dalSi reformou SZP.
Pavodné razantni navrhy reformy z materidlu Agenda 2000 byly nejprve zmirnény na setkdni Rady
ministrd zemédélstvi v bfeznu 1999, a poté dosly k jeSté jemnéjSimu kompromisu $éfové viad prave v
Berliné na konci bfezna.

Navrhy by se daly charakterizovat nasledovné:
snizeni intervencnich cen pro obili, hovézi maso a mléko,
pfimé platby kompenzujici nizSi ceny,
dlraz na rozvoj venkova,
silngjsi duraz na Zivotni prostfedi.

Evropska komise podrobila postup reformy SZP nastinéné v Agendé 2000 a potvrzené Berlinskym
summitem v roce 1999 a predloZila v ¢ervenci 2002 souhmnou zpravu, ktera hodnoti dosavadni vyvoj a
navrhuje také fadu novych opatfeni pro budoucnost (napf. postupné nahrazeni pfimych plateb podle
objemu zemédélské vyroby platbami podle pfisnych poZzadavk( tykajicich se pfirodniho prostredi,
bezpecénosti potravin a ochrany zvifat, postupné snizeni intervenénich cen a omezeni jejich rozsahu,

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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atd.).

Jak berlinské jednani Evropské rady, tak priibézné hodnoceni SZP v poloviné roku 2002, které
nestanovilo pro ¢lenské zemé zadné bezprostredni zmény, naznacuiji, ze v nynéjsi podobé se SZP
zfejmé doZije roku 2006. V roce 2005 se ma jednat o novém rozpoctovém ramci Unie na obdobi 2007 -
2013 a pokud nedojde k ne¢ekanému zvratu, zi€astni se tohoto jednani i nové clenské zemé. Soucasti
velmi obtiznych jednani bude zcela urcité i spoleéna zemédélska politika, jeji orientace a objem
vyclenénych prostfedku.

6.1.2 Spoleéna obchodni politika

Uvod

Spoleéna obchodni politika (SOP) patfi k sektoram spole¢nych aktivit Clenskych statli EU s nejvyS$Sim
stupném integrace. Evropské spole¢enstvi ma od roku 1970 vyhradni kompetence v obchodné
politickych otazkach se tfetimi zemémi a ¢lenské staty se v tomto sektoru mohou aktivizovat jen tehdy,
kdyz k tomu od ES dostanou vyslovné povéreni.

Cilem SOP je usnadnit prosazovani pfisluSnych zajmu ¢lenskych statd EU v mezinarodnim obchodé.
6.1.2.1 Charakteristika spoleéné obchodni politiky (SOP)

Nutnost pfijeti SOP byla jasna uz v dobé schvaleni Rimskych dohod (s cilem vytvofit celni unii a spoleény
trh). A tak pfi zachovani mezinarodné pravni subjektivity a suverenity ¢lenskych statl vystupuje
Spoleéenstvijako samostatny pravni subjekt v oblasti zahraniéniho obchodu.

Clenové ES prevedli v této oblasti své suverénni pravomoci v zahraniénich ekonomickych vztazich na
organy Spolecenstvi (z povéfeni Rady jedna za EU vétSinou Komise jako vyjednavaci organ).
Sekundarni pravni akty Spolecenstvi v oblasti SOP — nafizeni a rozhodnuti - maji bezprostfedni pravni
Gcinnost, a to veetné plnéni mezinarodnich zavazkd, které byly jménem ¢lenskych statd uzavieny Komisi
¢i Radou (tyka se to mezinarodnich obchodnich dohod uzavienych se tretimi zemémi a spole¢né celni

politiky).

Rozhodovaci proces

Komise predklada pfislusné navrhy k provadéni spolecné obchodni politiky Radé ministrii a poda ji
doporuceni. Rada zmocni Komisi k zahajeni potfebnych jednani, ktera potom Komise vede v rdmci
mandatu, jenz pro ni Rada vydala. Rada se nakonec usnasi kvalifikovanou vétSinou.

6.1.2.2 Nastroje spole€éné obchodni politiky (SOP)

Nastroje spoleéné obchodni politiky EU, jimiz mohou disponovat instituce ES, Ize roz¢&lenit do 4
zakladnich skupin:

uzavirani smluv o obchodé a hospodarské spolupraci s jinymi staty nebo seskupenimi,

stanoveni celnich sazeb ve spoleéném celnim sazebniku Spole€enstvi (integrovany sazebnik
Spolecenstvi se nazyva TARIC),

stanoveni celnich a dalSich preferenci pro vybrané zemé nebo seskupeni(celni preference ve
vztahu k rozvojovym zemim v ramci systému vSeobecnych celnich preferenci — General System
of Preferences — GSP),

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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uplatiovani netarifnich opatreni(dovozni kvoty, subvencovani exportu, dumpingova
rozhodnuti).

6.1.2.3 Typy obchodnich dohod

EU ma sjednany obchodni dohody s vice jak 100 staty a mezinarodnimi organizacemi
(GATT/WTO)(General Agreement about Tariffs and Trade — VSeobecna dohoda o clech a obchodu,
World Trade Organization — Svétova organizace obchodu). | kdyz EU nebyla smluvni stranou GATT a
jako samostatny subjekt neni ¢lenem WTO, je jejich pravidly vadzana, nebot jsou podle vyjadreni
Soudniho dvora chapéna jako sou¢ast komunitariho prava (préava Evropskych spoleéenstvi). Od 1. 1.
2000 zacala jednani o novém kole jednani WTO — "Millenium Round".

EU uzavfela nasledujici typy smiuv:
1. Celniunii s Tureckem, Maltou, Kyprem, Andorrou a San Marinem.
2. Dohodu o z6névolného obchodu (European Free Trade Area - EFTA) se 4 staty: Svycarskem,

Lichtenstejnskem, Islandem a Norskem, tfi z nich jsou soucasti Evropského ekonomického
prostoru (European Economic Area - EEA), Svycarsko je mimo EEA, ale je souéasti EFTA.

3. Asociaéni dohody (Eurodohody).
Cilem asocia¢nich dohod bylo vytvofeni zény volného obchodu s kandidatskymi zem émi. Jedna se o

z6nu volného obchodu s pramyslovymi vyrobky, ktera byla vytvofena v pfechodném obdobi na
asymetrickém zakladeé.

6.1.2.4 Postaveni EU v mezinarodnim obchodé
EU hraje mimofadné vyznamnou roli ve svétovém obchodu:
je nejvyznamnéjSim exportérem zbozii sluzeb,

je na prvnim misté i pokud se tyk& pfimych zahrani€nich investic.

Cina
4%
Kanada RU
4%

Japonsko

9%

Ostatni
47 %

Podil EU na svétovém exportu zbozi

Vyznamnym rysem obchodu ¢lenskych zemi EU je vysoky podil tzv. intrasystémového obchodu(vnitini
obchod mezi ¢leny EU navzajem), ktery €ini asi 65 % a ktery nelze povazovat za zahrani¢ni obchod.

6.1.3 Dopravni politika
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Doprava patfi k t¢m sektorim ekonomické ¢innosti, kde zakladatelské smlouvy o¢ekavaly rychly postup
integrovani a ktery mél byt uz od pocéatku spravovan Evropskym spole¢enstvim / Evropskou unii.

| pfes zna€nou aktivitu Komise nebyly vysledky integraéni spoluprace v dopravnim sektoru dlouhou dobu
patrné.

Ke zrychleniintegraéniho procesu v této oblasti dochazi az na konci 80. let pfedevSim v souvislosti s
projektem budovani jednotného vnitiniho trhu a s jiznim rozSifenim.

Doprava se podili 6,5 % na hrubém narodnim produktu EU a zaméstnava vice nez 6 miliona lidi.
Hlavnimi cili spolec¢né dopravni politiky ve vSech ¢tyfech sektorech (silnicni, zelezni¢ni, Ficni a letecka
doprava) jsou:

liberalizace dopravnich sluzeb v pfihrani¢nim styku, tj. na vnitfnich hranicich zemi ES,
zabranéni diskriminace dopravc, jejiz pfi¢inou by byla statni pfisluSnost,

zpracovani spoleénych zasad pro to, aby mohli dopravci z jedné zemé ES pUsobit na Gzemi
druhé zemé,

zpracovani ramcovych opatreni pro zajiSténi spravedlivé soutéze, bezpeénosti, ochrany
zZivotniho prostfedi, bezpec&nosti pracovnika v dopravé.

Role dopravni politiky roste, pficemz je kladen ddraz pfedevsim na funkéni schopnost dopravnich siti
a na ekologicka hlediska.

6.2 Koordinovane politiky

Uvod

Koordinované politiky zahrnuji odvétvi a oblasti s niz§i mirou integrace, resp. s niz8i Grovni pfenosu
kompetenci na organy Spolecenstvi. Patfi k nim:

Socialni politika,
Rozvojova politika,

Zivotni prostredi.

S vyvojem v jednotlivych oblastech a s nastroji jednotlivych komunitarnich politik se seznamite v
nasledujici ¢asti 6. lekce.

6.2.1 Socialni politika

PFi ustaveni Evropskych spolecenstvi se socialni cile v zakladatelskych dohodach soustfedovaly
predevSim na zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek. VVychazelo se z predpokladu, ze
komunitarni tprava (Uprava Evropskym spoleéenstvim) socialni politiky bude spiSe omezena a bude mit
subsidiarni charakter.

Socialni politika prosla v ramci ES nékolika etapami. Ur¢itého pokroku bylo dosazeno v 80. letech a
k dalSimu rozSifeni zabéru socialni politiky doSlo pfijetim Maastrichtské a Amsterodamské smlouvy.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zpusobem toto omezené Mastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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Vyznamnym néstrojem socialni politiky je Evropsky sociélni fond (1960), ktery spolu s dalSimi fondy
regionalni a strukturalni politiky pfispiva k vySsi soudrznosti Spole€enstvi finan¢ni podporou riiznych
aktivit.

Hlavni priority:
boj s dlouhodobou nezaméstnanosti,
rozvijeni profesnich dovednosti a zvySovani kvalifikace,
pomoc mladym lidem, ktefi vstupuji na trh prace,
rovné prilezitosti pro muze a zeny,
vytvafeni novych pracovnich mist,

ZlepSovani vzdélavacich programda.

6.2.2 Rozvojova politika

ddvodu zajmu byvalych kolonidlnich metropoli (Francie, Belgie, Italie, Nizozemi, Velka Britanie) na
Upravé vztahUd mezi integra¢nim spole¢enstvim a byvalymi koloniemi a zavislymi izemimi byla vytvofena
rozvojova politika. Od roku 1971 poskytuji zemé ES v ramci systému vSeobecnych preferenci
jednostranné obchodni vyhody partnerskym rozvojovym zemim (RZ). Komise formulovala 6 zakladnich
cili rozvojové politiky:

podpora vlastnimu Usili RZ,

podpora jejich potravinové sobéstacnosti,

rozvoj lidskych zdrojl a respektovani kulturnich zvlastnosti,
rozvoj védy a vyzkumu RZ,

systematické vyuzivani existujicich pfirodnich zdroju,
obnoveni a udrzovani ekologické rovnovahy.

Zakladnim dokumentem rozvojové politiky jsou Loméské dohody, z nichZ prvni byla podepsana v roce
1975 s tehdy jeSté 9 ¢leny ES a 46 staty z africko-karibsko-pacifické oblasti (ACP). Jejich pfedchidcem
byly dohody z Yaundé (1964, 1971).

DalSi Loméské dohody byly uzavieny v roce 1980, 1985 a 1990 (tato s platnosti do roku 2000), pficemz
se pavodni okruh 46 statd rozSifil na 71 zemi. Jiz v roce 1988 zacala jednani o dalSi smlouvé, ktera
vyustila v uzavieni nové smlouvy navazujici na sérii Loméskych dohod. Tato smlouva byla podepsana v
¢ervnu 2000 v Cotonou v Beninu s platnosti na 20 let a zahrnuje 77 zemi ACP. Zakladnim cilem
Smlouvy z Cotonou je snizovani chudoby. DfivéjSi smlouvy z Lomé i aktualni Smlouva z Cotonou
zaloZily vztah pFidruzeni (asociace) zemi ACP smérem k ES, neupravuji pfitom pouze obchodni vztahy,
ale takeé SirSi hospodarskou spolupraci a finanéni podporu ze strany ES.

Tato forma pfidruzeni vSak neni spojena s pfipravou téchto rozvojovych zeminavstup do EU. To je
rozdil od druhé formy asocia¢nich smluv uzavienych s Tureckem (1963), Maltou (1970) a Kyprem (1972)
a pozdéji také se zemémi stfedni a vychodni Evropy.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zpusobem toto omezené Mastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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6.2.3 Zivotni prostfedi

Problematika zivotniho prostfedi nezna hranic a je tedy otazkou, kterou ¢lenské staty EU nemohou
ignorovat.

Pravni ramec pro ekologickou politiku ES vytvofil JEA (1987), ktery vymezil hlavni ekologické priority,
Maastrichtska smlouva pfidala mezinarodni méfitko a Amsterodamska smlouva postoupila jesté dal,
kdyz mez hlavni zdsady Spole¢enstvi zafadila trvale udrzitelny rozvoj a vysokou Groven ochrany a
ZlepSovani kvality zivotniho prostiredi. Novelizace smluv z Nice tuto oblast nezménila.

Zasady této politiky jsou nasledujici:
ochranovat, udrzovat a zlepSovat kvalitu zivotniho prostfedi,
pfispivat k ochrané lidského zdravi,

racionalné vyuzivat pfirodnich zdroja, podporovat ekologicka feSeni i na mezinarodnim poli, ve
vztahu k mezinarodnim organizacim a projektam.

Politika na ochranu zivotniho prostfedi se od roku 1973 uskutec¢nuje prostrednictvim stfednédobych
akénich programi. Od 70. let bylo Komisi zpracovano 5 Akénich programu. Po roce 1986 byly do této
oblasti zahrnuty i vazby na jednotny vnitfni trh a sblizovani technickych norem a standard (.

Radou bylo vydano kolem 200 smérnic, které stanovuji minimalni ekologické standardy zaméfrené na
kvalitu vody a ovzdusi, chemikalie, boj s hlukem, pfirodu a venkov, princip "kdo zne¢istuje, at plati"
(polluter-pays), atd.

Soucasti kazdé evropské dohody je spoluprace v oblasti ochrany zZivotniho prostfedi a kandidatskym
zemim je v této souvislosti poskytovana pomoc z programu( Phare a ISPA.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zpusobem toto omezené Mastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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6.3 Ostatni politiky

Uvod

Tzv. ostatni politiky zahrnuji podporu, pfispivani, posilovani a opatfeni ¢innosti, které spadaji do
kompetence ¢lenskych statll a kde instituce ES hraji jen doplfujici a podptrnou tlohu. Jde o nasledujici
oblasti:

posilovani hospodarské a socialni soudrznosti - politika regionalni a strukturalni,
podpora vyzkumu a technologického rozvoje,

systém zajistujici nenaruSovani soutéze,

podpora rozvoje transevropskych siti,

posileni ochrany spotfebitele,

podpora vzdélavani, ochrany zdravi, opatfeni v oblasti kultury, energie, civilni ochrany a turistiky.
Podrobnosti o jejich obsahu, vyvoji a nastrojich uvadi nasledujici ¢ast 6. lekce.

6.3.1 Regionalni a strukturalni politika
Uvod

Jednim z cilt evropského integraéniho procesu je snaha o snizovani rozdilG v ekonomické Grovni
regionu a €lenskych stata.

Smlouva o ES v tomto smyslu hovofi o "podpofe harmonického a vyvazeného rozvoje hospodarskych
¢innosti" a 0 "hospodarské a socialni soudrznosti a solidarité".

Smlouva o EU pak uvadi potfebu "posilovani ekonomické a socialni soudrznosti" a Usili o "snizovani
rozdild mezi drovnémi rozvoje rlznych regiond".

6.3.1.1 Vyvoj regionalni a strukturalni politiky

Po vzniku Evropskych spole¢enstvi v 60. letech mélo vSech 6 zakladatelskych statd vcelku srovnatelnou
ekonomickou Uroven a situace nevyzadovala zadnou spolecnou regionalni a strukturdlni politiku.

V souvislosti s rozsifovanim poctu ¢lenskych statd a v disledku krizovych obdobi, kdy zvolhovala
hospodarska dynamika (strukturalni krize 70. a 80. let), se zesiluji regionalni rozdily. Reakci na tuto
situaci bylo vytvoreni regionalni a strukturalni politiky (RSP). Kvalitativné nové pojeti této politiky
zac€ina po schvéleni Jednotného evropského aktu a Maastrichtské smlouvy v souvislosti s jiznim
rozSifenim, zavrSenim jednotného vnitfniho trhu a budovanim hospodaiské a ménové unie.

V oficialni terminologii EU se pojmem regionalni politika rozumi v uzSim smyslu soubor programu a
opatreni, které maji pfispét k dosazeni nékterého z cilti regionalni a strukturdlni politiky.

Do konce roku 1999 platilo 6 strukturalnich cild, na které bylo ve finanénim obdobi 1993 - 1999 vy¢lenéno
154,5 mid. ECU.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zpusobem toto omezené Mastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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Pro finanéni obdobi 2000 - 2006 se pocet strukturalnich cilt sniZil na tfi a na strukturalni operace je
celkem vy€lenéno 213 mld. euro.

6.3.1.2 Cile RSP pro obdobi 2000 - 2006

Novy cil €. 1 podporuje rozvoj a strukturalni pfizptisobovani zaostavajicich regiona.

Novy cil €. 2 se zaméfuje na hospodarskou a socialni konverzi oblasti, které se potykaji se
strukturalnimi problémy.

Novy cil €. 3 se tyka adaptace (pfizplisobeni) a modernizace politik a systéma vzdélavani, odborné
pfipravy a zaméstnanosti.

Nowy cil 3
12,30%
Novy cil 2
13,16%

Nowy cil 1
74,55%
Alokace finanénich prostfedkil na nové strukturalni cile
(2000 - 2006)

6.3.1.3 Strukturalni fondy a dalSi nastroje

Jadrem evropskeé regionalni politiky jsou strukturalni fondy. Strukturdlni fondy jsou zastfeSujicim
nézvem pro Ctyfi relativné samostatné fondy, které vznikly v rdznych etapéch vyvoje Unie.

Poslani strukturalnich fondl jsou odliSna, a to se odraZzi v jejich relativni samostatnosti - kazdy fond ma
vlastni administrativné fidici organy. Existuji také specifické cile, pro které mohou byt jednotlivé fondy
pouZzity.

V obdobi let 1993 - 1999 fungovaly tfi strukturalni fondy:
Evropsky sociélni fond
Fond regionalniho rozvoje
Orientaéni a zaru¢ni fond pro zemédélstvi

Od roku 2000 se k nim pfipojil jeSté fond zaméreny na rybolov.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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ESF
29,90%
ERDF
49,50%

EAGGF

FIFG 17,70%

2,90%

Alokace prostifedkd do jednotlivych fond a

Specifickou Ulohu mé Fond soudrznosti (Kohezni fond), ktery byl zfizen az po podepséani

Maastrichtské smlouvy v roce 1994. Tento fond neni ofici&lné zahrnut pod stfechu strukturdlnich fonda,

ma samostatné postaveni a jeho hlavnim poslanim je pfispét k urychlenému rozvoji nejméné
rozvinutych statt Unie.

DalSim nastrojem je Fond solidarity, ktery byl zfizen v r. 2002 jako pomoc oblastem postizenym
katastrofickymi zaplavami a ktery nadale slouZi v podobnych situaci (ndhrada Skod zp Gisobenych
mimoradnym suchem).

Celkové rocni pFijmy kteréhokoli élenského statu ze strukturalnich fond v kombinaci s pomoci
poskytovanou z Kohezniho fondu (Fondu soudrznosti), by nemély pfekrocit 4 % HDP.

6.3.1.4 Iniciativy regionalni a strukturélni politiky

Regionalni politika se realizuje dvéma cestami:
podporou individualnich projekti,
v rdmci samostatnych programl EU - iniciativ Spoleéenstvi.
Pro Iéta 1993 - 1999 bylo vyhldSeno 13 iniciativ, na které bylo ur¢eno kolem 9 % prostfedkl ze
strukturalnich fondu. Evropska komise se vSak na obdobi po roce 2000 rozhodla snizit pocet iniciativ
Spolecenstvi na Ctyfi, které se budou realizovat v nasledujicich oblastech:
1. preshraniéni, nadnarodni a mezinarodni spoluprace — INTERREG,
2. hospodarska a socialni obnova mést a méstskych oblasti - URBAN,

3. rozvoj venkova — LEADER,

4. boj proti vSem typam diskriminace a nerovnosti na trhu prace — EQUAL.
6.3.1.5 Principy pro projekty v RSP

PFi realizaci individualnich projektl, na které je pfispivano EU prostfednictvim prostfedkl ze
strukturalnich fondud, musi byt spinéno nékolik zasad a princip(:

1. Koncentrace

2. Programovy pfistup

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o

Evropské unii na portalu ISS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovany &i jakymkoli zptisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim

zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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o o & w

7.

6.3.1.6 Postup pfi ziskavani prostredku ze strukturalnich fondt

Partnerstvi

Adicionalita
Monitorovani a kontrola
Solidarita

Subsidiarita

Kazdy Clensky stat, ktery chce ¢erpat prostfedky, musi pfedlozit Regionalni plan rozvoje (Regional
Development Plan — RDP), ktery je pfipraven pro jeden nebo vice regionl splfujicich kritéria zafazeni do
cile €.1 strukturalni politiky EU.

% CR a EU: Regionalni plan rozvoje

V CR byl zpracovan tento plan jako uceleny programovy dokument pro cely stat. Narodni rozvojovy plan

je strategickym dokumentem, ktery definuje zdGvodnéni potfeby podpory ze zdroji EU a definuje cile,

kterych
Postup

ﬁ CR a EU: Specialni program EU pro kandidatské zem &

ma byt dosazeno.

RDP musi ¢lensky stat projednat s Komisi.

Evropska komise ho vyhodnoti.

Vypracovani dokumentu "Ramec podpory Spoleéenstv

Tento dokument ma charakter smlouvy mezi vliadou pfijimajici pomoc a Komisi. Obsahuje

strategii a priority pro spolecné akce.

Detailni cile a podminky ¢erpani podpory v jednotlivych oblastech jsou specifikovany v

operaénich programech (ty mohou byt sektorové a regionalni).

(Community Support Framework).

Operacni programy pfredklada ¢lensky stat ke schvaleni Komisi, teprve potom mUze byt zahajena

realizace konkrétniho projektu.

V prabéhu roku 1999 byla v ramci EU zahajena realizace tzv. Speciéalniho programu EU pro pfipravu na
vyuzivani finanénich prostfedkd regionalni politiky kandidatskymi zemémi na vstup do EU ze stfedni a

vychodni Evropy. Cilem tohoto nového programu bylo pomaci pfidruzenym zemim s formulaci
strukturalni politiky podle pravidel EU a pfipravit je na vyuzivani finan¢nich prostfedkd z evropskych

fondud. Od roku 2000 byly pro kandidatské zemé k dispozici 2 programy:

ISPA - zaméfeny na velké infrastrukturalni projekty v sektoru dopravy a zivotniho prostredi,

SAPARD - ur€eny pro podporu rozvoje venkova a restrukturalizaci zemédeélstvi.

DalSim programem pro podporu vychodoevropskych zemi je program PHARE. Byl zaloZzen v r. 1989 pro
podporu hospodarské prestavby, od r. 1992 je soucasti strategie EU v ramci Evropskych dohod se staty

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim

zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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stfedni a vychodni Evropy. Poskytuje podporu pfedevsim soukromému hospodarskému sektoru podle
ro¢nich smérnych pland vypracovanych EU a staty sdruzenymi ve PHARE.

Prostfedky EU na jednotlivé projekty pro kandidatské zemé

| PROGRAM EU (2000-2006) | CASTKA V MIL. EUR
| SAPARD | 520
| ISPA | 1040
| PHARE | 1560
| CELKEM | 3120

6.3.1.7 Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek

Aby bylo mozné hodnotit a porovnat ekonomickou troven jednotlivych oblasti, pouziva se v EU tzv.
nomenklatura tzemnich statistickych jednotek(z francouzstiny NUTS - La Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques). Ma 5 stupritl podle rozlohy a poctu obyvatel.

PFimou vazbu na strukturéini fondy maji NUTS Il a lll.

Primérny NUTS Il ma v EU rozlohu 23 tis. km2 a 1 830 000 obyvatel.

ﬁ CR a EU: Clenéni éeského tzemi

Uzemi CR bylo na zakladé& usneseni vlady rozdéleno na 8 Gizemné statistickych regionti NUTS II, pro
tento Ucel do3lo ke spojeni 14 vys3ich Gzemné spravnich celki (VUSC) do 8 regiont NUTS I1.

VSechny naSe regiony NUTS Il splfiuji podminky pro zafazeni do Cile €.1 (méné nez 75 % praméru
Unie). Vyjimku tvofi Praha, ktera predstavuje velkou ekonomickou silu, je na Grovni témér 114 % prameéru
EU a predstihuje tak i nejbohatsi ¢asti Spanélska, Portugalska a Recka. Stejné jako Praha pfesahuji
prdmér Unie i Bratislava, Budapest, VarSava i celé Slovinsko.

Regionalni politika hraje v celém integracnim kontextu stale vyznamnéjsi roli a v procesu pfipravovaného
rozSifovani EU komplikuje jednani o pfijeti novych ¢lend, a to ze dvou davodu:

u zemi EU, které jsou Cistymi platci (Némecko, Velka Britanie, Francie atd.), rozSifeni bude
vytvaret tlak na zvySeni pFispévku, proti emuz protestuji,

staty, které jsou nyni pFijemci (Spanélsko, Portugalsko, Recko, Irsko) se obavaji, Ze se budou
délit o finan€ni prostfedky s jeSté chudSimi staty.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.
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Uzemni statistické jednotky NUTS II

Rozdéleni CR na regiony NUTS I

6.3.2 Vyzkumna a technologicka politika

Jadrem vyzkumné a technologické politiky (VTP) je snaha zvySit konkurenéni schopnost regiont
EU zejména oproti konkurenci ze strany americkych a japonskych firem a regionu jihovychodni Asie.

Opatfeni na podporu vyzkumu a technologického vyvoje se sice objevila jiZz v zakladatelskych smlouvach,
ale systematicky se zac¢ala provadét az od poloviny 80. let, kdy Jednotny evropsky akt kodifikoval vyzkum
a technologicky rozvoj jako samostatnou politiku. Maastrichtska smlouva tuto oblast jesté posilila.

Aktivity na tomto poli se v sou¢asnosti rozvijeji v nékolika smérech:

1. spole¢na vyzkumna stirediska Spolecenstvi- je zde organizovan vlastni vyzkumny program. V
poloviné devadesétych let existovalo v Sesti zemich osm takovychto center, ve kterych pracovalo
zhruba 2000 vyzkumnych pracovnik,

2. vyhlaSovani spoleénych program a projektiina nich se podileji univerzity, vyzkumné instituce a
podniky €lenskych zemi. Celkové néklady téchto vyzkumu jsou zpravidla z poloviny financovany
zrozpoctu EU,

3. koordinované projekty- vyzkumné aktivity nejsou financovany pfimo Komisi, ale je pfispivano

na naklady spojené s koordinaci (organizace seminaru, dopravni ndklady, publikace atd.).

6.3.3 Pramyslova politika

Aktivity a nastroje pramysloveé politiky musi byt v souladu se systémem otevienych a
konkurenénich trha. Aktualni cile pramyslové politiky EU sméfuji:

na urychleni adaptace pramyslu na strukturalni zmény,

na podporu prostfedi pro podnikani v regionu EU, zejména pro malé a stfedni podniky,
na podporu spoluprace mez podniky,

k vyuzivanivysledka vyzkumu a technologického rozvoje.

Pro druhou polovinu 90. let formulovala Komise 4 zakladni priority akéniho programu pramyslové
politiky:
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odborné vzdélavani, nové metody organizace prace, kontrola kvality, rozvoj informacnich
systému,

kooperace mezi soukromymi hospodarskymi subjekty,

prohlubovani soutézniho prostfedi na vytvofeném jednotném vnitfnim trhu,

deregulace, zjednoduSeni administrativnich procedur, spoluprace mezi narodnimi statnimi organy
a institucemi a organy EU.

6.3.4 Ochrana spotrebitele

Ochrana spotfebitele tvofi dalSi segment integracni politiky, kterd ma ovSem spiSe prufezovy charakter
(vazba na JVT). Spoleénym jmenovatelem je 5 hlavnich bod:

ochrana zdravi a bezpec&nosti,

ochrana ekonomickych zajmu spotrebitelu,
pravo na odpovidajici a spolehlivé informace,
pravo na odSkodnéni,

v v

pravo na odpovidajici zastoupeni na Urovni Spolecenstvi i v narodnim méfitku.

6.3.5 Zdravotnictvi

V oblasti zdravotnictvi Spole€enstvi pfispiva k zajiStovani vysoké Urovné ochrany lidského zdravi tim, ze
podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty na tomto poli.

Jde pfedevsim o:
zameéfeni na prevenci proti nejzadvaznéjSim nemocem,
podporu jejich vyzkumu,
podavani zdravotnickych informaci,
zdravotnickou vychovu,

spolupraci se tfetimi zemémi a s mezinarodnimi organizacemi.
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