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2. Instituce Evropskeé unie, rozhodovaci proces

Uvod

K realizaci svych zaméru vytvarela Evropska spolecenstvi - a nasledné i Evropska unie - instituce a
uréovala pravidla rozhodovéni - rozhodovaci procesy.

Instituciondlni struktura ES je systétmem, v némz jednotlivé slozky moci (zakonodarné, vykonné a
soudni) pfislusi rozdilnym organam. Tuto strukturu vSak nelze srovnavat se strukturou délby moci ve
staté, protoze na Evropska spolecéenstvi byly pfeneseny jen ¢asti statni svrchovanosti, a rozhodovani
organu ES zlstava odliSné od rozhodovacich proces( v jednotlivych €lenskych statech EU.

K z&kladnim odliSnostem institucionalni struktury patfi:
Komise se napf. zabyva rozhoduijici legislativou dikladnéji.
Parlament ma jesté stale maly vliv, hlavni slovo v zakonodarné ¢innosti ma Rada.
Vykonna moc pfislusi ES jen v nékterych sektorech.
Hlavni odliSnosti rozhodovacich procesu:
Vykonna moc pfislusi ES jen v nékterych sektorech.

EU neni statem, ale specifickou mezinarodni organizaci, ktera nema v souasnych
mezinarodnich vztazich obdoby.

Neni zcela jasné, jaky je konecny cil evropskeé integrace (federalni uspofadani nebo ponechani
statni suverenity).

Instituce a rozhodovani je zaloZzeno na duélnim principu (supranacionélni a mezivladni
charakter).

2.1 Instituce

Uvod

Z vykladu o smluvnich zakladech EU vyplyvd, Ze existence instituci je pfimo odvozena ze smluv o ESUO,
EHS a Euratomu. Clenské zemé prenesly na tyto instituce pravomoc uzavirat za Spole enstvi zavazné
pravni akty. Nejprve pro kazdé spoleenstvi vznikly samostatné instituce - Vysoky Ufad pro ESUO a
vedle toho samostatné komise pro EHS a Euratom, tfi samostatné Rady odpovidajicich resortnich
ministri a Spole¢né shromazdéni (pozdéji Parlamentni shromazdéni a Evropsky parlament). Slu€ovaci
smlouvou byla tato slozita soustava instituci nahrazena spole €nymi institucemi Evropskych spole¢enstvi
(1965/7), kterymi se staly:
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Rada ministri (Rada EU, Rada),

Evropska komise (Komise),

Evropsky parlament,

Evropsky soudni dvar (doplnény od roku 1987 o Soud prvniinstance),

Evropsky ucetni dvr.
K témto hlavnim orgdntim je tfeba jesté pfifadit Evropskou radu, ktera je organem EU nejvySSi politické
urovné, jez uréuje strategii dalSiho rozvoje EU.
K dalSim organtim EU patfi:

organy finanéni:

o Evropskainvestiéni banka,

o Evropsky systém centralnich bank v ¢ele s Evropskou centralni bankou jsou
institucionalnim zakladem ménové unie,

evropsky ombudsman,

organy konsultativni:
o0 Hospodafsky a socialnivybor,
o VWybor regiont.

Maastrichtskd Smlouva o EU pak s platnosti od 1. 11. 1993 vytvofila novou strukturu zaloZzenou na tfech
pilifich a z instituci Evropskych spole éenstvi se staly instituce EU. Ty maji p Usobnost a rozhodovaci
pravomoci zejména v oblasti prvniho pilife, zatimco problematika druhého a tfetiho pilife zlstava na
rozhodnuti ¢lenskych statd. DalSi zmény do rozhodovacich procest pfinesla Amsterodamska smlouva,
ktera pfesunula nékteré oblasti ze tfetiho do prvniho pilife, i Niceska smlouva, ktera mj. rozSifila
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé do dalSich témér tficeti oblasti. Lze o¢ekavat, Zze dalSi zmény
pfinese i tzv. evropska Ustava, bude-li ratifikovana.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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2.1.1 Rada EU
Uvod
Rada EU v sobé kombinuje prvky nadnarodniho a mezivladniho pfistupu. Je platformou ¢lenskych statd

Unie, v jejimz ramci EU pfijima sva rozhodnuiti, koordinuje politiky jednotlivych ¢lenskych statll a fesi
rozdily v nazorech mezi nimi a ostatnimi institucemi EU.

Sidlo Rady v Bruselu

2.1.1.1 SloZeni a funkce Rady EU

Rada Evropské unie (Rada EU, Rada), nazyvana také Rada ministr(l, je sloZzena z jednotlivych ministr
vlad 25 ¢lenskych statl, kazda vlada vysila do Rady jednoho zastupce podle toho, jaka problematika se
projednava, a rozhoduje v souladu s pfisluSnymi legislativnimi akty o jednotlivych agendach. Obecné tedy
existuje pouze jedna Rada, ale v praxi je jich vice podle jednotlivych resortl. Nejc¢astéji se schazeji
ministfi zemeédélstvi, financi a hospodéafstvi (Ecofin) a ministfi zahrani¢nich véci (General Council).
VSechny Rady maji stejné pravomoci.

Zé&kladni funkci Rady je zastupovani zajmu ¢lenskych statt na drovni EU. Rada je vlastnim politickym
rozhodovacim organem, je to forum pro prezentaci nazoru ¢lenskych statt a nastroj pro ovliviiovani
politiky EU ze strany téchto statd. VSechna dulezita rozhodnuti u€inéna v EU musi byt schvalena v Radé.
Hlavnim Ukolem Rady je schvalovani legislativy ES, kdyZ vydava sama nebo ve spolupraci s Evropskym
parlamentem pravni akty (nafizeni, smérnice a rozhodnuti). Toto silné postaveni Rady je omezeno tim,
Ze az na nekolik vyjimek miZe jednat pouze o navrzich pfedlozenych Komisi.

2.1.1.2 Rozhodovani Rady EU

Rada je schopna se usnaset, je-li pfitomna nejméné polovina zastupct ¢lenskych statd, a rozhoduje v
zavislosti na projednavané problematice tfemi zplsoby:

jednomysiné
prostou vétSinou
kvalifikovanou vétsSinou

V zasadé je mozno fici, Ze vétSiné hlasovani pfedchazi podrobna diskuse s cilem dosahnout
kompromisniho FeSeni a ziskat souhlas co nejvétsSiho poctu €lenskych stata.

V souvislosti s rozsifenim muselo dojit nejen ke zméné absolutniho poctu hlasl pfi hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, ale i relativnich pomért mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Touto proble matikou
se zabyvala mezivladni konference, kterd byla zakon¢ena na summitu Evropské rady v Nice v prosinci
2000, kdy doSlo k novému uspofadani vah hlast v Radé EU nejen pro soucasné ¢lenské zemé EU, ale
také pro kandidatské zemé Evropy.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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2.1.1.3 COREPER a pracovni skupiny Rady EU

EU pracuiji Urady stalych misi (Permanent representations), coZ jsou narodni delegace kazdého
clenského statu pfi ES (jejich postaveni odpovida pfiblizné pozici velvyslanectvi). V ¢ele kazdé mise je
Staly pfedstavitel, dalSi delegati jsou diplomaté a zastupci jednotlivych ministerstev.

Druha nejdulezitéjSi troven jednani (po zasedani Rady EU) se vede ve Vyboru stalych predstavitela
(COREPER). COREPER pripravuje agendu pro zasedani Rady EU a odpovida za plnéni ukolud, které mu
Rada pridéli (pracuje zejména pro ministry zahrani¢i nebo feSi citlivé a dilezité otazky). ZaleZzitosti
tykajici se zemédélstvi se vétSinou projednavaji ve Zvlastnim vyboru pro zemédélstvi (Special Committee
on Agriculture - SCA), ktery je slozen ze zemédélskych odbornik(i z Misi nebo z ministerstev zemédélstvi
¢lenskych statd.

Skute¢né jednani, ktera predchazeji zasedani COREPERu i vlastnimu zasedani Rady EU, probihaji na
niZsi drovni - na drovni pracovnich skupin.

Rada EU

COREPER
Pracovni skupiny

Rada ma také svUj sekretariat, ktery podporuije jeji ¢innost, slouzi k zabezpeceni porad, zapisu,
pfipravuje navrhy, preklady, apod. Sekretariat vede generalni tajemnik, ktery je jmenovan kvalifikovanou
vétSinou Radou - v sou€asnosti je jeho funkce spojena s pozici vysokého pfedstavitele pro zahraniéni a
bezpecnostni politiku, kterou zastava Javier Solana. V sekretariatu celkov é pracuje pres 2 tisice
zaméstnancd.

2.1.1.4 Pfedsednictvi v Radé EU

[ Predsednictviv Radé EU se stfida kazdych 6 mésicl (leden - ¢erven, ¢ervenec -

: prosinec).

EU2004 ML Predsednicka zemé méa za Ukol zejména pfedsedat jednanim Rad a organizovat je (tim je

dan urg¢ity vliv na rozhodovaci proces, moznost prosazovat své prioritni politiky a iniciativy).
Dale by pfedsednicka zemé méla podporovat dosazeni konsensu (shody) mezi ¢lenskymi staty a dbat na
kontinuitu a konzistentnost jednani, protoze v étSinu zaleZtosti se nepodafi vyreSit béhem pulroku
predsednictvi.

V Radé je proto zfizena tzv. "trojka" - spoluprace mezi byvalym, sou¢asnym a pfiStim predsednickym
statem. Pfedsednicky stat reprezentuje Radu uvnitf Unie, napf. v Parlamentu, a zastupuje EU jako celek
navenek, napf. v ramci mezinarodnich organizaci. V ni nyni od druhé poloviny roku 2004 Rad é pfedseda
Nizozemi, které vystfidalo Irsko.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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Poradi pfedsednictviv Radé

| ROKY | 1. POLOLETI | 2. POLOLETI
| 1996 | Italie | Irsko

| 1997 | Nizozemi | Lucembursko
| 1998 | Velka Britanie | Rakousko

| 1999 | N&émecko | Finsko

| 2000 | Portugalsko | Francie

| 2001 | Svédsko | Belgie

| 2002 | Spanélsko | Dansko

| 2003 | Recko | Itélie

| 2004 | Irsko | Nizozemi

| 2005 | Lucembursko | Velka Britanie
| 2006 | Rakousko | Finsko

2.1.2 Evropska komise
Uvod

Komise je vykonnym organem zastupujicim zajmy EU s prdvem zdkonodarné iniciativy. Je povazovana
za "motor i dilnu" evropské integrace. Zakladni funkce Komise se piné promitaji do aktivit tzv. prvniho
pilife, zatimco ve druhém a tfetim, kde rozhodovani probih& pfedevsim na mezivladni drovni, ma Komise
Své pravomoci omezeny.

Funkce

kontrolni pravomoci,

iniciace legislativni ¢innosti,

vykonna pravomoc,

formulace svych doporuceni a posudkd,

funkce v oblasti rozpoc¢tového prava,

v v s

vnéjsi kompetence EU.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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2.1.2.1 Vnitini struktura Evropské komise

Komise mé& na Urovni kolegia komisafl v soucasné dobé 30 €lent, které jmenuji viady ¢lenskych statl po
vzajemné dohodé na 5 let (soulad s funkénim obdobim Evropského parlamentu, pivodné bylo funkéni
obdobi 4-leté, bylo prodiouzeno pro podtrzeni spojeni mezi Komisi a EP). Velké ¢lenské staty (Francie,
Italie, Némecko, Spanélsko a Velka Britanie) vysilaly do Komise po dvou zastupcich, ostatni pak po
jednom. Jednotlivi komisafi jsou nominovéni a pak jmenovani narodnimi viadami.

Na summitu ER v Nice byly dohodnuty zmény, které se tykaji struktury kolegia komisafl v dusledku

rozSifeni.

DalSi ¢lanky hierarchické struktury Komise tvofi generalni feditelstvi (Directorate General - DG).

Komise - struktura DG a sluzeb

Politiky

Zemédeélstvi

Soutéz

Hospodarské a ménové zalezitosti
Skolstvi a kultura

Zaméstnanost a socialni zaleZzitosti
Energetika a doprava

Pramysl

Zivotni prostredi

Rybarstvi

Zdravotnictvi a ochrana spotfebitele
Informacni spole¢nost

Vnitfni trh

Vyzkumné centrum

Justice a vnitro

Regionalni politika

Vyzkum

Dané a celni unie - TAXUD

VnéjSi aktivity
Rozvoj

Rozsiteni

Vnéjsi vztahy
Obchod
Humanitarni pomoc
Pomoc a spoluprace

VSeobecné sluzby
OLAF

EUROSTAT

Tisk a komunikace
Publikace

Generalni sekretariat

2.1.2.2 Komisari Evropské komise

Vnitini sluzby

Rozpocet

Preklady

Politicti poradci

Interni audit

Tlumoceni

Pravni sluzby

Personal a administrativa

Kazdy komisaf je zodpovédny za urcity resort. Komisafi z 10 novych €lenskych statu viak v pfechodném
obdobi (tj. od 1. 5. 2004 do 1. 11. 2004) sv (jj vlastni resort nemaji. Jsou pFidéleni ke komisafum byvalé
patnactky a k jejich resortim, aby se nalezité s praci Komise seznamili.

PFi plnéni svych povinnosti jsou formalné ¢lenové Komise zcela nezavisli na vliadach svych statd, mohou
postupovat a jednat jen v zajmu Unie a nesméji pfijimat pokyny od zadné vlady nebo jiného organu.
NynéjSim pfedsedou je Ital Romano Prodi. Jeho funkéni obdobi stejné jako funkéni obdobi celé Komise

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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kon¢i na podzim 2004. Od 1. listopadu 2004 ho vystfida v ¢ele Komise byvaly portugalsky premiér José
Manuel Durao Barroso. Ten si jiz vybral novy tym komisafu z kandidatd jmenovanych viadami ¢lenskych
stata.

Kazdy komisaf ma k dispozici svUj kabinet s 5 - 7 ¢leny, pfedseda ma kabinet vétsi - kolem 12 lidi. V
kabinetu komisafe musi byt zastoupeny minimalné 3 narodnosti, maximalné 3 ¢lenové mohou byt z
domovského statu.

Po ukonc&eni pfechodného obdobi (1. 5. 2004 - 31. 10. 2004) bude v Komisi 25 komisafU. Ti jsou jiz v této
dobé jmenovani a ¢eka je vystoupeni pfed Evropskym parlamentem. Po té by méla byt cela nova Komise
v Cele s José Barrosou schvélena Evropskym parlamentem.

Z Ceské republiky zasedne v Komisi jeden komisa¥. Po rozhodnuti viady Stanislava Grosse vystfida na
postu sou¢asného komisafe Pavla Telicku byvaly ¢esky premiér Viadimir Spidla.

Rozhodovaci proces probihajici v Komisi je komplikovany a ¢asto zdlouhavy, probiha v nékolika fazich.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem
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2.1.3 Evropsky parlament
Uvod

Evropsky parlament (EP), ktery byl v zakladatelskych smlouvach pavodné nazyvan Shromazdénim, je
zastupitelskym sborem. Jeho ¢lenové jsou od roku 1979 voleni ob&any ¢lenskych zemi EU pfimou volbou
jednou za 5 let.

==

Budova Evropského parlamentu v Bruselu

Parlament je oznagovan jako "cestujici instituce”, jeho hlavni sidlo se nachazi ve Strasburku, kde se
kazdy posledni tyden v mésici konaji plenarni zasedani, a jeho sekretariat sidli v Lucemburku. Vé&tSinu
¢asu vSak poslanci travi v Bruselu, kde zasedaji pracovni skupiny a poslanecké kluby a kde se také
konaji néktera plenarni zasedani.

Budova Evropského parlamentu ve Strasburku
2.1.3.1 Poslani Evropského parlamentu

Poslanim Evropského parlamentu je vykonavat demokratickou kontrolu zakonodarného procesu EU.
Jeho stézejni vyznam spociva ve tfech zakladniho oblastech:

kontrolni funkce,
funkce v legislativnim procesu,
funkce pfi schvalovani rozpoctu.

Kompetence EP jsou ve srovnani s pravomocemi parlamentl v jednotlivych statech malé, i pfesto se
vSak projevuje jasna tendence zvySovani jeho role.

2.1.3.2 SloZeni Evropského parlamentu

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
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© IBM All Rights reserved

-8-



Minimum o Evropské unii
2. Instituce Evropské unie, rozhodovaci proces

V soucasné dobé se EP sklada ze 732 poslanc, jak uréila Niceska smlouva. Poslanci byli zvoleni
v pfimych volbach, které probéhly v poloviné ¢ervna 2004 ve vSech ¢lenskych statech EU.

V &ele EP je pfedsednictvo. Pfedseda parlamentu, Spané&l Josep Borrel Fontellese, i piedsednictvo byli
zvoleni na ¢ervencovém plenarnim zasedani nového parlamentu.

Jednim ze 14 mistopfedsedu se stal i Cesky poslanec Miroslav Ouzky (poslanec zvoleny za ODS, v EP
Clen frakce EPP-ED).

Poslanci pracuji pfevazné ve vyborech. Nespolupracuji na zakladé zemé pavodu, ale spiSe podle
politické orientace v nadnarodné sestavenych poslaneckych klubech.

Predseda EP

Soucéasné rozlozeni sil v Evropském parlamentu

Poslanci zvoleni do Evropského parlamentu jsou zafazeni do jednotlivych frakci. RozloZeni politickych sil
a pocet kresel po ¢ervnovych volbach ukazuje nasledujici graf.

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem
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Slozeni Evropského parlamentu

EPP-ED (268 poslancty):
SKUPINA EVROPSKE LIDOVE STRANY (KRESTANSKYCH DEMOKRATU) A EVROPSKYCH DEMOKRATU
GROUP OF THE EUROPEAN PEOPLE’S PARTY CHRISTIAN DEMOCRATS AND EUROPEAN DEMOCRATS

PES (200 poslanci):
SKUPINA STRANY EVROPSKYCH SOCIALISTU
GROUP OF THE PARTY OF EUROPEAN SOCIALISTS

ALDE (88 poslanciy):
ALIANCE LIBERALU A DEMOKRATU PRO EVROPU
ALLIANCE OF LIBERALS AND DEMOCRATS FOR EUROPE

Zeleni/EFA (42 poslanc):
SKUPINA ZELENYCH A EVROPSKE SVOBODNE ALIANCE
GROUP OF THE GREENS/EUROPEAN FREE ALLIANCE

EUL/NGL (41 poslancu):
SKUPINA KONFEDERACE EVROPSKE SJEDNOCENE LEVICE A SEVERSKE ZELENE LEVICE
CONFEDERAL GROUP OF THE EUROPEAN UNITED LEFT/NORDIC GREEN LEFT

IND/DEM (37 poslanci):
SKUPINA NEZAVISLOSTI A DEMOKRACIE
INDEPENDENCE/DEMOCRACY

UEN (27 poslanc):
SKUPINA UNIE PRO EVROPU NARODU
UNION FOR EUROPE OF THE NATIONS GROUP

NEZARAZENI (29 poslanc)
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2.1.4 Evropsky soudni dvar

Uvod

Evropsky soudni dv ar (ESD) pracuje v Lucemburku jako spole¢ny soudni organ tfi
Evropskych spolecenstvi a od roku 1989 je k nému pfi¢lenén Soud prvniho stupné
(pomocny organ podporujici ESD). ESD vykonava soudni moc vztahujici se na
veSkeré evropské pravo.

K Soudnimu dvoru se mize obrétit kazdy €lensky stat, ktery se domniva, ze jiny
Clensky stat porusil komunitarni pravo. Podani vi¢i nékterému clenskému statu mize
v takovém pfFipadé ucinit i Komise. ESD mlZze rozhodovat i o podanich od fyzickych i
pravnickych osob, které se dovolavaji spravedinosti kv dli rozhodnutim, jez proti nim byla u€inéna z titulu
komunitarniho prava (viz Lekce 3).

2.1.4.1 Funkce Evropského soudniho dvora

Smlouva o zaloZeni Evropského spoleéenstvi definuje Ukoly Evropského soudniho dvora (ESD) takto:
"Soudni dvur a Soud prvého stupné zajistuji v ramci své pfisluSnosti dodrzovani prava a provadéni této
Smlouvy". Jeho Ukolem je také zkoumani platnosti, vyklad a aplikace sekundarniho prava, nalézani a
stanoveni obsahu vSeobecnych zasad prava ES, kontrola legitimity rozhodovani Rady a Komise (v ¢etné
jejich pfipadné necinnosti) i rozhodovani o podanich a dotazech z oblasti prava ES, které vznaSeji soudy
¢lenskych statd.

Evropsky soudni dvir (ESD) je nejvySSi instanci prava Evropskych spoleenstvi a je vazan pouze jim.
Nema vSak zadnou pravomoc nad aplikaci a interpretaci vnitrostatniho prava ¢lenskych statt s vyjimkou
pfipadl, kdy se toto dostane do konfliktu s pravem ES.

ESD ma také zmocnéni k aktivnimu vynucovani spinéni jeho rozhodnuti proti statm, které tak neucini
dobrovolné, a to uloZenim pausalni pokuty nebo penale. Na zakladé ujednani stran mize ESD pUsobit
jako rozhod¢i instance.

2.1.4.2 SloZeni Evropského soudniho dvora

Evropsky soudni dvUr je sloZzen z 25 soudcU (tj. sklada se vzdy z jednoho soudce z
kazdého clenského statu) a 8 generalnich advokat(, ktefi jsou na 6 let jmenovani
na zakladé dohody vlad ¢lenskych statt a ktefi jsou pfi rozhodovani vazani vyluéné
evropskym pravem. Soudci voli ze svého stfedu pfedsedu na funkéni obdobi 3 let.
Sougasnym piedsedou je Vassilios Skouris z Recka. Soud zaseda v plénu nebo

| Vsenatech sloZenych ze tfi Ci péti soudcl. Generalni advokati maji pomahat

| soudu.

2.1.4.3 Soud prvého stupné

V roce 1989 byl zfizen tzv. Soud prvého stupné pro prvoinstanéni rozhodovani o nékterych druzich
Zalob, a to pfedevSim z dlvodu rostouciho poctu pfipadl a prodluzovani doby pro pfijeti rozsudku. Statut
Soudu prvniho stupné je zcela nové upraven v Niceské smliouvé. Soud prvniho stupné je pfislusny:

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.

© IBM All Rights reserved

-11-



Minimum o Evropské unii
2. Instituce Evropské unie, rozhodovaci proces

k rozhodovani o opravnych prostfedcich proti rozhodnuti soudnich senatl podle ¢l. 225 Smlouvy
o ES,

pro rozhodovani o pfedbéznych otazkach tykajicich vykladu statut(i organt zfizenych aktem
Rady,

k rozhodovani v prvnim stupni o zalobach podanych ¢lenskym statem, Evropskym parlamentem,
Radou nebo Komisi pro nepfislusnost, pro porusSeni podstatnych formalnich naleZitosti, pro
poruseni smlouvy, pro necinnost EP, Komise ¢i Rady, nebo Fizenich o nahradach Skody, spory
mezi Spole¢enstvim a jeho zaméstnanci.

Proti rozhodnuti Soudu prvého stupné se Ize odvolat k Soudnimu dvoru, tato moznost je vSak omezena
jen na pravni otazky.

Soud prvni instance se sklada z jednoho soudce z kazdé ¢lenské zemé jmenovanych spoleénou dohodou
¢lenskych statd na 6 let. Evropsky soudni dvir a Soud prvniho stupné sidli v Lucemburku, tyto instituce
musime odliSovat od

Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku a
Mezinarodniho soudniho dvora se sidlem v Haagu,

které nejsou institucemi Evropské unie.

2.1.5 Evropsky uéetni dvar

Evropsky Géetni dvir (EUD) byl zaloZzen v roce 1975 v Lucemburku pro externi
finan¢ni kontrolu ES. V sou¢asné dobé ma 25 ¢lend, ktefi jsou jmenovani Radou po
konzultacich s EP na dobu 6 let, museji prokazat kvalifikaci auditora a své funkce
vykonavaji nezavisle, v obecném zajmu Spole&enstvi. Novym pfedsedou EUD byl v
lednu 2002 jmenovan Juan Manuel Fabra Vallés ze Spanélska, jehoz mandat bude trvat
do konce roku 2005.

Zakladnim tkolem EUD je prezkoumavanl prljmu a vydaju v celém systému ES, véetné
v&ech organu (prezkoumava se fadnost a pravni Iegltlmlta prljmu a vydaju a rozpoctového hospodareni).
Po skongeni kazdého rozpo&tového roku EUD vypracovava vyroéni zpravu, ktera se predklada ostatnim
organim ES a publikuje se v Ufednim listu ES spolu s odpovédmi organt na kontrolni zjisténi EUD.
Napomaha tak pfi kontrole provadéni rozpoctu Evropskému parlamentu, Radé a také pfi vnitfnich
kontrolach provadénych Generalnim feditelstvim pro finan¢ni kontrolu Evropské komise.

Ugetni dvir garantuje, Ze se s penézi dafovych poplatnik( bude v EU hospodafit podle zasad pFisné
finan¢ni kdzné a ze Ucetnictvi bude prahledné. Roéni objem kontrolovanych prostfedkd se pohybuje
kolem 100 mid. Euro a kontrola se vztahuje nejen na organy EU, ale také na vSechny statni, regionalni a
mistni instituce, které nesou zodpovédnost za nakladani s prostfedky EU.

2.1.6 Evropska rada

Evropskou radu (ER) tvofi pfedsedové vlad a hlavy ¢lenskych statll a pfedseda Komise. Po zalozeni ES
se schlzky $éfl vlad konaly zpocatku nepravidelné, na pafizské m summitu v roce 1974 bylo rozhodnuto
institucionalizovat jejich setkavani. Legalné byla uznana az v JEA a v Maastrichtské smlouvé je jeji role
specifikovana v €lanku 4 Smlouvy o EU.
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Evropska rada mé velice silny politicky viiv na déni uvnitf i vné Unie. Rada se stava srdcem vSech
zasadnich zmén a pfijima nejdilezitéjSi politicka rozhodnuti, dava nezbytné podnéty pro rozvoj instituci i
politik a vymezuje celkové politické sméfovani EU. Tato role ER v pFipravé a iniciovani strategicky
vyznamnych rozhodnuti pro systém EU ma stéle se rozSifujici tendenci. Zavéry summitu, které se v
poslednich letech konaji v pololetnich intervalech za pfedsednictvi toho ¢elného politika, jehoz zemé v
tomto obdobi v EU vykonava pfedsednictvi, se stavaji strategickym a koncep&nim motorem integra¢niho
procesu (napf. daly podnét k rozSifeni Unie, k vytvofeni spole¢né mény atd.). Evropska rada se nemuize
usnaset jinak nez jednomysiné.

Sy
Zasedani ER v Nice
Evropska rada je pomérné uzaviena spolecnost, kazdy stat je zastupovan ministerskym pfedsedou, ktery
je doprovéazen ministrem zahrani¢nich véci (francouzskou a finskou delegaci vede prezident doprovazeny
ministerskym pfedsedou) a dale se jednani G€astni predseda Komise a jeden dalSi komisaf. Vlastniho

jednani se pak Ucastni jeSté jeden odbornik za kazdou ¢lenskou zemi, SirSi doprovod ma kazdy stéat v
prilehlych prostorach zasedani.

Evropska rada vSak nema postaveni zakonodarce, jeji rozhodnuti jsou pouze politickym vychodiskem.
Konec¢na pravné zavazna rozhodnuti musi pfijmout ostatni instituce EU.

Zasedani ER (summity) se maji konat nejméné dvakrat rocné, ta nejdllezitéjSi probihaji vétSinou na
konci pfedsednictvi v €ervnu nebo v prosinci v zemi, kterd ma predsednictvi. Podle potfeby se vSak mlze
ER setkavat ¢astéji. Rozhodnuti pfijatd na summitech zverfejiuje jako zavéry predsednictvi
predsednicka zemé.

2.1.7 Ostatni organy

Mezi ostatni organy ES se fadi:

orgéany finanéni (Evropsky systém centralnich bank v ¢ele s Evropskou centralni bankou a
Evropska investiéni banka),

evropsky ombudsman,

organy konsultativni (Hospodarsky a socialni vybor, Vybor regionu).

Tento material je chranén autorskymi pravy, slouzi jen pro Ucely studia fadného uzivatele e-learningového kurzu Minimum o
Ewropské unii na portalu 1SS Uradu viady CR. Zadné jeho &asti nesmi byt kopirovany, publikovény &i jakymkoli zpisobem

napodobovany ¢i jinak nezdkonné Sifeny. Uzivatel neni opravnén materiél zapGjcovat, vwménovat nebo jinym nestandardnim
zplsobem toto omezené Wastnictvi pfevadét na jiné osoby.

© IBM All Rights reserved

-13-



Minimum o Evropské unii
2. Instituce Evropské unie, rozhodovaci proces

2.2 Procesy tvorby a pfijimani pravnich aktt

Uvod

Na rozhodovacim procesu se podileji Rada Evropské unie, Komise a Evropsky parlament, s poradni
roli pak pUsobi Hospodarsky a socialni vybor a Vybor regiond. V principu probiha tento proces tak, ze
Komise pfipravi navrh pfisluSného legislativniho aktu a po konzultaci s ¢lenskymi staty nebo s odborniky,
ktefi se k nému vyjadrfuji, ho pfedlozi Radé. DalSi postup zalezi na tom, co vyplyva z kompetenc¢nich
ustanoveni, jeZ se tykaji pfisluSné oblasti.

V urcitych oblastech jsou pravomoci pfijimat provadéci pravni predpisy pfeneseny z Rady na Komisi,
ktera tak Cini ve spolupraci s pfislusSnymi vybory. Takovyto proces a souvisejici postupy jsou nazyvany
souhrnnym pojem komitologie.

Obecné mlzeme rozlisit 4 zdkladni postupy:
konzulta¢ni postup - ¢lanek 39 Smlouvy o EU,
kooperacni postup (procedura spoluprace) - ¢lanek 252 Smiouvy o EU,
spolurozhodovaci postup (s dohodovacim vyborem) - ¢lanek 251 Smiouvy o zalozZeni ES,

souhlas Evropského parlamentu - napf. pro ¢lanek 49 Smiouvy o EU (pfistup k EU).

2.2.1 Konzultaéni postup

PFi této procedure postoupi Rada navrh pfipraveny Komisi k vyjadfeni Evropskému parlamentu a
vétSinou také Hospodarskému a socialnimu vyboru nebo Vyboru regiont. Po predloZeni jejich stanovisek
je navrh projednavan v pracovni skupiné Rady (experti viad ¢i stali zastupci ¢lenskych statu). Za
predsednictvi Rady a G€asti Komise se pak experti radi a vysledek shrnuji do zpravy pro Vybor stalych
zastupcu (COREPER). Ten projedna otazky, které jesté zlstaly oteviené. Kone¢né rozhodnuti pak ucini
Rada bud na zakladé jednomyslinosti, nebo kvalifikovanou vétSinou (dle kompetenénich ustanoveni). Text
pravniho aktu je pak zvefejnén v Ufednim listé Evropské unie (Official Journal).

2.2.2 Kooperaéni postup (procedura spoluprace)

Tento postup vyZaduje Uc¢ast parlamentu. V ramci procedury spoluprace probiha legislativni proces ve
dvou €tenich a poslanci EP se tak mohou sezndmit se stanoviskem Rady a vyjadfit se k nému.

Prvni faze odpovida dfive popsanému konzultaénimu postupu, nekonci vSak definitivnim rozhodnutim
Rady, nybrz spolec¢nym stanoviskem Rady pfijatym kvalifikovanou vétSinou.

Ve druhém éteni ma Evropsky parlament moznost projednat navrh tohoto spole Eéného stanoviska Rady a
Komise. Jestlize EP navrh odmitne, mGZe Rada rozhodnout jiz jen jednomysiné. Jestlize EP vyjadfi se
spoleénym stanoviskem souhlas nebo nepfijme ve stanovené dobé Zadné usneseni, pak mize Rada
rozhodnout kvalifikovanou vétSinou. Pouze kdyz Parlament navrhne zmény, vrati se navrh do Komise.
PFitom pfichazeji do Gvahy dvé alternativy postupu. Pokud Komise akceptuje pozménovaci navrhy EP,
potfebuje Rada ve druhém ¢&teni jen kvalifikovanou vétSinu k tomu, aby mohla s kone énou platnosti
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pozménény navrh schvalit. V opacném pripadeé je k pfijeti pozménéného navrhu zapotfebi jednomysiné
schvéaleni Radou. Vliv EP tedy spociva v tom, Ze muze rozhodovani Rady usnadnit ¢i ztizit.

2.2.3 Spolurozhodovaci postup

DalSi prointegracni posun v sektoru rozhodovéani zaznamenal pfelom osmdeséatych a devadesatych let v
souvislosti s formovanim Evropské unie, kdy Maastrichtskou smlouvou zménéna Smlouva o ES zavedla
proceduru spolurozhodovani. Tento postup postavil Evropsky parlament na Urove i Rady pfi rozhodovani
o tom, zda bude navrh schvalen ¢i nikoliv. Legislativni proces pfitom probih4 ve tfech krocich, které
odpovidaji tfem ¢tenim. Od kooperaéniho postupu se liSi tim, ze zamitnutim navrh Evropskym
parlamentem proces ve druhém ¢&teni koncéi.

Pokud s ndvrhem Komise souhlasi Radai EP, pravni akt je pfijat. Pfijima jej Rada
kvalifikovanou vétSinou.

Ma-li EP néjaké vyhrady a pfedloZi pozméfovaci navrhy, vraci se vSe k projednani Komisi a
nasledné pak Radé.

Komise se k ndvrhiim EP vyjadfi a Rada posléze mize pozménovaci navrhy EP
odsouhlasené Komisi pfijmout kvalifikovanou vétSinou, zatimco o téch, ke kterym se
stavi Komise zamitavé, musi rozhodnout jednomysiné.

Pokud se i v této fazi nazory Rady a EP liSi, svolava pfedseda EP na doporuceni Rady
Dohodovaci vybor, pfi némz Rada a Parlament museji hledat konsensus a Komise ma
jen poradni funkci.

s vs

Jestlize pak dohodovaci fizeni ztroskota a EP odmitne dany legislativni navrh
absolutni vétSinou, pravni akt neni pfijat.

Pokud je vysledkem dohodovaciho Fizeni kompromisni navrh, ktery schvéli Rada
kvalifikovanou vétSinou a EP absolutni vétSinou, ma se za to, ze byl pravni akt
schvéalen. Oba organy vSak musi vyslovit souhlas do Sesti tydn.

Celé slozita procedura je asové omezena, od druhého &teni totiz nemuze probihat déle nez 14 mésicl i
pfi vyuziti vS8ech moZznosti prodlouzeni terminu.

2.2.4 Souhlas Evropského parlamentu

Tato procedura je uzivana pfi uzavirani dulezitych mezinarodnich smiuv, kterymi jsou Spole&enstvi
zacClefiovana do jakékoliv nové institucionalni struktury ¢i pokud takovéto smlouvy ovliviuji strukturu
rozpoctu anebo se jimi méni néktery pravni akt, pro néjz v normalnim pfipadé plati spolurozhodovaci
procedura. EP musi také vyslovit souhlas pfi uzavirani smluv o pfidruzeni a dale pfi podpisu smluv o
pfistoupeni novych ¢lenskych stattl (v tomto pfipadé je zapotfebi jednomysiné rozhodnuti Rady a
absolutni vétSina vSech ¢lent EP).

Parlament davéa souhlas ke zménam v cilech strukturalnich fond a Fondu soudrznosti, vyjadfuje se také
ke zméné kompetenci a pravomoci Evropské centralni banky a vyslovuje souhlas se slozenim Komise.

2.2.5 Komitologie

Pod pojmem komitologie je oznacovan proces, ktery musi byt dodrZen v pfipadech, kdy ma Evropska
komise opravnéni pfijimat zavaznou legislativu ve formé provadécich opatfeni na zakladé zmocnéni
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Rady. Jedna se o systém postupl zahrnujici vybory Komise, které jsou slozené ze zastupcu jednotlivych
¢lenskych statl a jejichz prostfednictvim je narodnim vliadam dana urcitd moznost kontrolovat i
ovliviiovat pfijimani provadécich pravnich aktt Komisi.

Pravnim zakladem pro delegovani této legislativni pravomoci Komise je ¢lanek 202 Smiouvy o ES, ktery
fika, Zze v pravnich aktech pfijimanych Radou jsou Komisi udéleny pravomoci k pfijimani provadécich
pravnich predpisi. Postup, podle kterého se Fidi vztahy mezi Komisi a vybory, je stanoven v rozhodnuti
Rady 1999/468/EC.

V soucasné dobé existuje téméF 250 stalych ¢i ad hoc vybor Komise. Komise jim predklada navrh
daného opatfeni, vybor k nim zaujme stanovisko ve stanovené Ihité. Obecné existuji 3 postupy a podle
nich jsou rozliSeny vybory do tfi skupin:

Poradni postup - poradnivybory
Ridici postup - Fidici vybory
Normotvorny postup - fadné vybory

Dale existuje jeSté specialni ochranny postup.
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